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CONVEGNI E CONGRESSI

La
cospirazione
carmelitana

A Firenze ha trovato — e per la
prima volta — temi e voce la con-
testazione upitaria all'interno della
triplice.

Il fatto, senza precedenti, & la
riprova del vicolo cieco nel quale
si trova ormai il sindacalismo del
regime da tempo alla ricerca della
cosiddetta propria identita. E' un
avvenimento di indubbio interesse

politico.
« Vogliamo aprire a Firenze — &
stato detto dai promotori — una

grande fase di discussione del ruo-
lo e delle prospettive del sindacato,
che & vivo e non esauribile all'in-
terno delle singole confederazio-
ni », :

Ebbene: diciamo subito che con-
dividiamo tale impostazione. Un te-
ma e una tesi — quelli enunciati —
che sentiamo come nostri.

Ci sembra pero che «tema» e
« tesi » esigano la risposta ad al-
cuni interrogativi.

Il tema: il ruolo e le prospettive
del sindacato.

Quale «ruolo» (quale « funzio-
ne »), cioé, il sindacato intende e-
splicare?; per quali « prospeilve »
(quali « finalita ») il sindacato “si ri-
promette di operare?

E' ovvio che la risposta agli in-
terrogativi & a sua volta correlata
al tipo di contesto politico (regi-
me politico, tipo di societa civile)
nel quale e per il quale chi si po-
ne la domanda, intenda operare.

Se si accetta, come definitivo,
l'assetto politico della costituzione
repubblicana (assetto « classista »,
nel quale la lotta di classe & una
dialettica fine a se stessa) il ruolo
e le prospettive del sindacato so-
no quelle attualmente programmate
(la « linea EUR » del 1978) ed eser-
citate daj sindacati di regime: con-
federali ed autonomi.

Se, al contrario, si considera la
lotta di classe (e il regime che cer-
ca di consolidarla) una fase di pas-
saggio verso assestamenti politici
diversi, il ruolo e le prospettive del
sindacato cambiano e nelle meto-
dologie e nelle consegne.

Di fronte a tale quadro di riferi-
mento sistematico per quanto at-
tiene alla interpretazione del « te-
ma» del convegno fiorentino, si
pone poi la interessante « tesi»:
« il sindacato & vivo e non esauri-
bile all'interno delle singole ‘confe-
derazioni ».

E' la nostra tesi. E' la tesi su

cui abbiamo costituito il C.U.S.l. e
i sindacatj sociali ad esso aderenti.
E' la tesi che riconosce al sindaca-
to-istituzione una vita politica (co-
me «ruolo » e come «prospettives)
autonoma, indipendente, ciod, dai
partiti, dalla partitocrazia e, quindi,
dalle confederazioni. E' la « tesi»
che, saldandosi al « tema » del con-
vegno, c¢i consente di leggere la
iniziativa fiorentina anche in pro-
spettiva. .
- Ma proprio la esigenza dj tale
«lettura», ¢i impone ancora un
quesito, Ritornando, cio2, agli in-
terrogativi — e alle ipotesi — che
ci siamo posti discorrendo attor-
no al « tema » del convegno, ci do-
mandiamo: il sindacato cosi inteso
(il sindacato-istituzione) per quale
«ruolo » e per quali « prospettive »
intende operare?

Sono soddisfatti — § «300» —
dell'attuale regime cosi come deli-
neato dalla costituzione repubbli-
cana?

Se «sin, debbono rientrare nei-

ranghi ed obbedire ai Lama, ai Car-
niti, ai Benvenuto di turno.

Se «no», corre I'obbligo di ri-
spondere ad.un altro interrogativo:
per quale tipo di assetto politico-
costituzionale intendono rivendica-

re il «vivo» e il « non-esauribile »
dalle confederazioni?

Scartato — per ipotesl — il con-
solidamento dell’attuale regime clas-
sista, magari integrato da qualche
correttivo collaborativo o parteci-
pativo, non resta che l'alternativa:
o .un sistema economico-sociale
collettivista (che altro non & che
I'ultima espressione — ed esaspe-
rata — del regime classista), o un
sistema di economia - sociale di
mercato poggiante sulle strutture
della « impresa proprietaria» e del
sindacato non pil « classe » inse-
rito nelle strutture politico-costi-
tuzionali dello Stato.

« Questa cospirazione carmelita-
na — concludeva al convegno di
Firenze il segretario confederale
(PDUP) Giovannini — andrd molto
avanti », Verso chi o verso che co-
sa, c¢i chiediamo, andra un tal con-
vegno raccolto — per ora — tra le
tranquille mura di un convento?

Dovremo concludere con il poeta:
« eran trecento, eran giovani e
forti... »?

J |/
vuoto

Si & celebrato e concluso — in un
saloncino del palazzo dei congressi
defl'EUR di Roma — il 7° congresso
confederale della CISNAL.

Quali le tesi politiche?

A chi la « nuova » dirigenza?

In mancanza della mozione finale
(il congresso, infatti — chissa per-
ché! —, si & limitato ad approva-
re uno « schema di mozione »), unl-
ci punti politici di riferimento so-
no: Il « manifesto congressuale », le
notizie stampa, un « messaggio »,
un «protocollo» del 28 febbraio
(pubblicato subito dopo Il con-
gresso).

Ed ecco la «tesis».

.« E’ questa I'ora del sindacalismo
nazionale, & questa l'ora della al-
ternativa sindacale, & questa ['ora
di un sindacato di alternativa » (dal
« messaggio »).

La CISNAL é orientata « in senso
antimarxista e anticlassista ed & in-
teressata a moderne impostazioni
partecipative, nel campo sociale, e-
conomico e istituzlonale, secondo i
principi e le finalita del Sindacali-
smo Nazionale (dal « protocollo »).

« Un sindacato moderno per il la-
voro degli anni 80» (dal « manife-
sto »).

In quanto ‘al gioco delle « alter-
native », al ritornello del « sindaca-
lismo nazionale » e alla sintonia (1)
di tutto cid con I'anticlassismo, non
staremo qui a ripeterci. Ne abbiamo
parlato in un breve commento pre-
congressuale sul numero prece-
dente.

Al contrario, riteniamo che lo slo-
gan-consegna che ha fatto bella
mostra di se sul manifesto, meriti
un particolare rilievo. In esso tro-
viamo delineata e confermata la
collocazione politica della CISNAL,

« Il lavoro degli annij 80 » non sa-
ra, forse, il lavoro classista e ca-
pitalistico di oggi? E ritenersi « mo-
derno» — per quel lavoro (classi-
sta, capitalistico) — non vorra si-
gnificare (come sembra affermare
il «protocollo ») la stantia richie-
sta di attuazione degli articoli 39,
40 e 46 della costituzione della re-
pubblica, la richiesta, cioé, dell’at-
tuazione di correttivi idonei a con-
solidare il regime classista?

Ma se tutto cid & vero (come &
vero), tutto cld significa collocar-
si, politicamente, nell'area del sin-
dacalismo autonomo, il sindacall-
smo (anch’esso politico) che ha
come obiettivo il consolidamento
del regime classista codificato nel-
la costituzione, regime che certa-
mente non si ispira al principio del
« lavoro soggetto dell’economia ».
L'ltalia &, Infatti, una repubblica

(continua a pag. 2)

Egregio Prof. De Bella,

Egregio Dr. Benvenuto,

non ne hanno bisogno).

115 del D.P.R. 616/1977.

tuto Enam?

ci scrive Benvenuto. ..

la cosa pill emblematica, ed in un certo senso divertente, & che
finora sulla nostra iniziativa (che interessa oltre il C.d.A. del Kirner
anche Ministri e Presidenti del Consiglio, come Lei sembra trascu-
rare) si registrano due tipi di reazioni. Da una parte i difensori di
ufficio, come il settimanale della DC o autorevoli amministratori
dell'lstituto, impegnati chi a minacciare (solo minacce per ora..)
controdenunce varie, chi a sfidarmi a singolar tenzone pubblica,
chi a rivoigermi, come nel Suo caso, paternali dal tono vagamente
offesivo, oltre che patetico.” Dall'altra le centinaia di attestazioni
di consenso da parte di sconosciutj insegnanti di ogni parte d'lta-
lia, che evidentemente non la pensano proprio come Lei.

Questa & la conferma, credo, che siamo di fronte al solito di-
lemma della vita pubblica italiana: c'@ chi difende gli ammini-
stratori e chi si batte per gli amministrati. La mia speranza & che
le motivazioni dei primi siano disinteressate quanto gli = slanci »
e le « esaltazioni » che, graziosamente, Lei mi attribuisce.

In caso contrario, non sarad tanto un problema di zucche, ma
piuttosto di gramigna: e credo che con la Sua esperienza Lel ben
sappia quale cura si prescrive nella fattispecie.

Cordiali (nonostante i punti interrogativi) saluti.

.. .risponde De Bella

anche per un riguardo verso gli iscritti al nostro Sindacato e
verso tutti i nostri lettori, sento il dovere di ripeterLe qui alcune
precise domande, non senza prima farle osservare che «le centi-
naie di attestazioni di consenso da parte di insegnanti di ogni parte
d'ltalia » non hanno alcun valore, se si pensa che i soci dell'lsti-
tuto Kirner sono circa mezzo milione... Del resto i risultati dells
consultazione per la costituzione dell’Associazione Volontaria, ricor-
daii in altra parte di guesto foglio, parlano chiaro...

Sono costretto, Le dicevo, a ripeterLe alcune domande: e pro-
prio a difesa degli amministrati e non degli amministratori (che

Premetto anche qui che il nostro Sindacato ha sempre soste-
nuto, in un primo momento, le sacrosante ragioni che sconsiglia-
vano la dichiarazione di < enti inutili » sia del Kirner sla dell’Enam
(dichiarazione definita pubblicamente delittuosa persino dall'ex Mi-
nistro Valitutti) e, in un secondo momento, una soluzione positiva
sotto tutti i riguardi: la privatizzazione degli enti aj sensi dell’art,

Fatta questa premessa, Le chiedo dr. Benvenuto: .

1) come mai Lei, segretario generale di una Confederazione
Sindacale, che organizza tutti i lavoratori e quindi dovrebbe tute-
lare gli interessi di tutte le categorie organizzate, si & lasciato
convincere con tanta facilita ad apporre la sua autorevole firma su
una denuncia giudiziaria presentata soltanto contro il Kirner, e non
ha fatto altrettanto nei riguardi dell'Enam? Mi permetto di ricor-
darle che gli amministratori dell’Enam si sono comportati, al mo-
mento della consultazione per la costituzione di un Associazione
Volontaria, esattamente come quelli del Kirner (incorrendo anche
loro, secondo la Sua assurda interpretazione, in una tremenda se-
rie di reati e di delitti). Anch'essi hanno speso, dietro parere fa-
vorevole dei funzionari direttivi del Ministero della P.I., varie de-
cine di milioni per tre numeri speciali di Enam-Notizie e per un
numero imprecisato di schede per la consultazione;

2) perché ha denunciato, per omissione di atti di ufficio, il
Presidente del Consiglio per non aver sciolto tempestivamente
I'lstituto Kirner e non lo ha denunciato per non aver sciolto I'Isti-

Ricambio i Suoi cordiali saluti.

GIORGIO BENVENUTO

PARIDE DE BELLA

da VALITUTTI a SARTI

11 senatore Valitutti & stato lette-
ralmente defenestrato, insleme con
i suoi colleghi di partito, dai mini-
steri e sottosegretariati da loro oc-
cupati, dalla logica partitocratica
che doveva far posto alle varie
correnti socialiste, con le quali i li-
berali e i socialdemocratici (non
graditi al PCI e alla corrente massi-
malista del PSI) non erano compa-
tibill. A nessuno dei nostri lettori
sara sfuggito il nostro atteggiamen.-
to critico nei confronti dell’ex mi-
nistro della P.l.; tuttavia il lettore
attento avra certamente saputo di-
stinguere la nostra posizione politi-
co-sindacale, dalla quale discende
il giudizio negativo sul sistema poli-
tico-istituzionale e sul quadro poll-
tico e morale generale che impedi-
scono la soluzione dei problemi no-
dali della societd italiana. | nostri
rilievi all'ex ministro sono stati
chiaramente il riflesso di un giudi-
zio generale, che non ci impedisce,
comunque, alla resa dei conti, dI
riconoscere gli sforzi sinceri di Va-
litutti di risolvere alcuni problemi
importan] dell'istruzione In ltalla e

della categoria del docenti. Il mi-
nistro Valitutti ha mostrato la vo-
lonta di dare, pur nei limiti fisiolo-
gici del sistema, fiducia alla cate-
goria dei docenti.

Ora abbiamo un ministro demo-
cristiano, senza grossi sbilancia-
menti, un ministro che viene dalla
Difesa. A parte il giudizio sulle
competenze (il Presidente della Re-
pubblica aveva raccomandato a Cos-
siga l'onesta e la competenza dei
ministri di questo governo), ribadi-
to il giudizio complessivo negativo
sull’attuale governo, vogliamo a-
spettare per formulare un giudizio
pit specifico sulla volontd e sulla
buona fede del nuovo ministro, at-
tendendoci almeno quell'impegno
che Valitutti aveva saputo espri-
mere. Pertanto rappresentiamo al
nuovo ministro i problemi tecnici e
politici che sI trova ad ereditare;
in poche parole, le cose da fare.
E' certo che la vita di questo go-
verno sara breve, ma molte cose
potrebbero essere fatte.

(continua a pag. 2)

pi.rilamone
ancora

Dopo aver accennato alle vicen-
de tutt’altro che limpide della lun-
ga agonla dell'istituto « G. Kirner »,
mi accingo oggi a riassumere quel-
le ancora meno limpide dell'ultra-
boicottata nascita della « associa-
Zione volontaria ».

Una 'vo!_ta dichiarato ['istituto
= ente inutile », || consiglio diretti-
vo (che avrebbe dovuto esaurijre j|
Suo compito nel giugno del 1976
e che invece & ancora in carica
per le solite inosservanze delle
{egg! da parte de/ governo) tentd
In tutti | modi di salvare i salvabi-
le, quta_ndo a delle riunioni extra-
consiliari I dirigenti dej sindacati
rappresentati nej consiglio, pii
quelll della triplice e degli altri
s{np'acan' autonomi piir rappresenta-
tivi. Scopo delle riunioni, tenutesi
In oftobre e novembre del 1978, era
quello di realizzare, col consenso
di tutti i soci dell'istituto, quanto &
previsto dall'art. 114 del DPR.
24 luglio 1977 n. 616 (creazione,
da parte degli interessati alla con-
tribuzione obbligatoria, di una
« associazione nazionale volonta-
ria = di assistenza). Ma | sindaca-
tl della triplice, dopo aver parte-
cipato alle sue prime riunioni, sol-
levando cavilli. e pretesti per farle

naufragare, si assentarono dalla
terza,

Constata l'ostilita (non prevedi-
ile e non prevista) dei sindacati
scuola della triplice alla costituzio-
ne di una «associazione volonta-
rias, i membri elettivi del consi-
glio di amministrazione dell'istitu-
to, sentito il parere favorevole del
ministero deila P.I, costituivano,
con atto notarile, un consiglio proy-
visorio della suddetta assoclazione,
provvedendo alla stesura di uno
statuto provvisorio e ad una con-
sultazione del soci con una circo-
lare tempestivamente inviata a
tuzf’e le scuole medie e superforl
Italiane, insieme con le schede per
il si o per il no.

A questo punto avviene ['incre-
dibile voltafaccia del minisiro Pe-
dfn{, il quale in un primo momen-
to invia una circolare a tuttl i ca-
ol distituto, Invitandoli ad appog-
giare toto corde ['inizistiva del
consiglio provvisorio; ma, a pochl
giorni di distenza ne manda una
seconda, telegrafica, che li esenta
dall'obbligo dellz firma delle sche-
de e della loro restituzione. Tutta-
via, nonostante il comportamento
del ministro (che ritengo non ab-
bia bisogno di commenti), la Igno-
bile campagna ditfamatoria dei fo-
gli dei sindacati scuola della tri-
plice, affiancati dal « Messagge-
ro= e da qualche altro quotidiano,
le lusinghe o le minacce personali
rivolte a molti capl d'istituto, la
consultazione non ha dato | risul-
tati non solo desiderati, ma addi-
rittura previsti dai comunisti e lo-
ro alleati. Dalle schede giunte fra
il 1° febbraio 1979 (termine utile
fissato dalla circolare) sono state
tratte le seguenti cifre: 40% dei
votanti ai sl, 17% ai no, il resto
agli astenuti, in grande maggio-
ranza tali non per convinzione, ma
per amor di quieto vivere. Se pol
sl tien conto che ben 4.000 scuo-
le, presiedute da uomini di sinistra
o da poverl diavoli « preoccupati »
dalle minacce, non hanno restitui-
to le schede, si comprende facil-
mente come lo schiaffo ricevuto
dalla base sia stato di tale entita
da |Inasprire gli anim! dI coloro
che si ritenevano | padron! del
vapore!

Tutto cio li ha indotti ad in-
tensificare la loro azione faziosa,
spingendoli a lavorare abilmente
(con maggiore o minore fortuna)
presso sindacalisti, glornalisti,
membri della commissione Casse-
se, parlamentari della commissio-
ne delle Regioni, funzionari e mi-
nistri dei dicasteri Interessati. In
tal modo la decislone definitiva
dello scioglimento del «Kirner »
viene rimandata da Erode a Pilato;
sleché non si pud essere in grado
di prevedere, nell'attuale situazio-
ne politica, né la data in cui ver-
ra presa, né il preclso contenuto
di essa nei riguardi- dell’assoclazio-
ne volontaria.

- Per ora possiamo scrivere soltan-
to (non senza un po’ di legittimo
compiacimento) che tutti noi mem-
brl del consiglio di amministrazio-
ne, Incuranti delle volgarl calunnie
e delle basse, ma generiche, Insi-
nuazioni, nonché delle denunce al-
la autoritd giudiziaria, continuiamo
a svolgere Il nostro lavoro, co-
scienti di servire cosl, flnché ci
& possibile, gli interessi dei colle-
ghi; anche di quelli che, in buona
o mala fede, ci fanno la lottal

P. D. B.
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da VALITUTTI a SARTI

(segue da pag. 1)

Dicevamo che Sarti viene dalla
Difesa, un ministero attento, quin-
di, alla disciplina, all'ordine, alla
precisione, alla regola (con cid non
si vuol dire che la nostra Difesa sia
un esempio). Come si comportera
nel settore della scuola, dove tali
principi sono stati svuotatl o addi-
rittura calpestati, dove concetti co-
me istruzione, redditivita, educazio-
ne, professionalita, competenza so-
no stati letteralmente banditi?

1l nuovo ministro dovra dedicarsi
al problema del recupero di digni-
ta della categoria docente e della
sua sicurezza, cominciando dal «ma-
turato economico » che ha umiliato
decine di migliaia di docenti e dal
= precariato =, che vede ancora mol-
te migliaia di giovani colleghi sen-
za la necessaria stabilita, perché si
possa superare la conflittualita che
tanto danno ha procurato al mondo
della scuola. Valitutti aveva appron-
tato su questo ultimo tema un te-
sto da proporre in Parlamento; Sar-
ti lo dovra rimaneggiare per garan-
tire la necessaria sicurezza, ma, nel-
lo stesso tempo, le necessarie com-
petenze e professionalita, Le linee
di accordo fra Valitutti e i sinda-
cati sul « precariato », che noi ab-
biamo gia ampiamente criticato, an-
drebbero riviste secondo gli orien-
tamenti gia espressi dal Sindaca-
to Sociale Scuola. Una certa atten-
zijone meritano, in questo quadro,
i docenti della scuola privata, che,
purtroppo a causa dei guasti e del-
le carenze della scuola pubblica,
ha conosciuto negli ultimi dieci an-
ni una stagione di intensa espan-
sione. Si tratta, ormai, di un eser-
cito di lavoratorj che chiedono mag-
giore sicurezza, che hanno il diritto
di beneficiare dei provvedimenti a
favore dei lavoratori della scuola
pubblica. Esistono ormai migliaia
di scuole private serie (il proble-
ma delle scuole private non serie
e un affare del sistema e di mafia
politica e pertanto si provveda a
chiuderle), che offrono garanzie,
che esigono professionalita e com-
petenza. Provveda il senatore Sarti
a non escludere il personale della
scuola privata dagli eventuali con-
corsi speciali, o dalle eventualj abi-
litazioni riservate.

Per quanto concerne |'assentei-

smo dei docenti e degli studenti,
ricordiamo che Valitutti ha dirama.
to delle circolarj allo scopo di pre-
cisare gli obbiighi di ognuno. Le
abbiamo criticate, ma si provveda
a tarle rispettare; noi, come cate-
goria, siamo consapevoli che ab-
biamo tutto da guadagnare da un
comportamento serio.

La ritorma degli organij collegiali,
la si taccia e si tacciano rispettare
le competenze assegnate dalla leg-
ge. Noi siamo convinti che non por-
tera certamente al recupero della
scuola; ma siamo altrettanto certi
che sara una prova ulteriore per
circoscrivere e individuare le re-
sponsabilita, per misurare il grado
di tollerabilita del sistema.

Gli esami di maturita, li faccia
svolgere seriamente il nuovo mini-
stro. In questo settore non credia-
mo vi sia un problema di ritorma,
almeno tinché non si tara (il sena-
tore Sarti sapra che se ne parla
da almeno dieci anni) la ritorma
della’ scuola media superiore. Si
tratta di individuare le responsabi.
lita del «facilismo». Non saremo
certamente noi a difendere chi ope-
rera in malatede, per corruzione o
per ideologia, in senso contrario
agll interessi della categoria, alla
serieta degli studi e deila scuola,
alla selezione dei migliori. E, per
venire incontro alla categoria, sia
maggiorato il « forfait » fisso, lo sj
raauoppi almeno, comprendendovi
anche i colleghi che sono destinati
a tare gli esamj in sede e i rappre.
sentanti dj classe,

Ci si impegni sul problema della
riforma della scuola secondaria.

Riveda, il sen. Sarti, magari con
una visione piu serena ed equani-
me, il problema dei comandi e de-
gli esoneri sindacali. E su questo
punto riduca al minimo necessario
il « numero » della UIL (sindacato
quasi inesistente nella scuola) e
riveda la posizione di Valitutti sul
Sindacato Sociale Scuola, sullo
SN.AAF.R.I, ed altri sindacati, de-
fraudati della possibilita di lavora-
re seriamente da un malinteso sen-
so di crociata verso i nullafacenti
da parte di Valitutti. Si riduca do-
ve si deve ridurre.

Buon lavoro, senatore Sarti!____

FRANCESCO PEZZUTO

Personale non docente

8| trasmette, per opportuna conoscenza

e norma, copla della deliberazlone n. 1009,
in data 22-11-1979, emessa dalla Corte del
Conti — Sezione del Controllo — sulla
questione Indicata In oggetto.

d'Ordine del MiInistro
IL CAPO DI GABINETTO

Deliberazione n. 1009

La Repubblica Italiana la Corte dei contl
in Sezione del controllo nell’adunanza del
22 novembre 1979:

visto 1l decreto 3249/C-l In data 12

gennalo 1979, con il quale Il Provveditore
agli Studi di Genova applica, a favore del-
la bldella Buntinl Tosca In Menta, l'art. 9
del D.L. 19 glugno 1970, n. 370, l'art. 26
della legge 28 ottobre 1970, n. 775 e l‘art.
23 del D.P.R. 31 maggio 1974, n. 420, av-
valendosl, peraltro, per quanto concerne |
beneficl economicl derivantl dalle prime
due norme cltate, della prescrizione blen-
nale dl cul all'art. 2, 1© e 3° ¢, del
R.D.L. 19 gennalo 1939, n. 295;

visto 1l rilievo lIstruttorio della Delega-
zlone regionale della Corte del contl per
la Liguria, n. 35 del 3 aprile 1879 e la
relativa risposta del Provveditore;

vista la relazione del Consigliere Capo
della Delegazione predetta in data 19 glu-
gno 1977;

vista l'ordinanza In data 5 novembre
1979, con la quale ! Prasldente della Cor-
te del contl ha deferlto 1a pronuncla sul
visto e sulla conseguente reglstrazione
del cltato provvedlmento alla Sezlone del
controllo, convocandola a .tal flne per
I'adunanza odlerna;

vista la nota n. 4777 de!l 5 novembre
1979, con la quale & stata data comunlca-
zlone dell'ordinanza medesima al MIniste-

ro della pubblica Istruzione (Gabinetto e
Direzlone generale per [I'Istruzione secon-
daria), al Provveditorato agli sudi di Ge-
nova; nonché al Ministero del tesoro (Ga-
blnetto e Ragloneria generale dello Stato
- 1.G.0.P.);

visto l'art. 1 della I.
n. 151;

udito 1l relatore, consigliere dott. Nico-
la Errera;

non Intervenuti | rappresentant! dell'Am
ministrazione;

ritenuto in

21 marzo 1953,

FATTO

Con il decreto 3249/C-1 del 12 gennalo
1979, il Provveditore agll studl dl Genova
ha operato, in favore della bidella Buttini
Tosca in Menta, la c.d. « ricostruzione dl
carriera », clod [l riconosclmento, vuol al
finl meramente economicl (aumentl dI
stipendio), vuol al finl gluridico-economicl
(qualifiche e/o classl dl stipendlo), di ta-
lunl perlodi del servizio non di ruolo pre-
stato anterlormente all'inquadramento In
ruolo, al sensl delle disposizlioni citate
in premessa, applicando, peraltro, per
quanto concerne .| beneficl economlicl de-
rivantl dall’art. 9 del D.L. 19 glugno 1970
n. 370 e dell'art. 26 della I. 28 ottobre
1970, n. 775, la prescrizione blennale dI
cui all'art. 2, 1° ¢., del R.D.L. 19 gen:
naio 1939, n. 295, con Il termine Inlzlale
meno favorevole previsto dal 3° c., prima
parte, del medesimo articolo, e ciod |l
termine che decorre dal glorno della sca.
denza della rata o assegno dovutl, quando
Il relatlvo diritto « sgorga dlrettamente da
disposizionl dl legge o dl regolamento ».

E cld, per aver |'Interessata presentato
domanda « tardiva » del beneficl sopraln-

dicatl, e precisamente in data 10 gennalo
1974, vale a dire oltre il biennio dal sor-
gere, appunto, del diritto.

Nel rilievo istruttorio n. 35 del 3 aprlle
1979, la competente Delegazione ha opina-
to, invece, ricorresse neila spécie (I’ipo-
tesi del «dies a quo » della prescrizione
biennale perimenti previsto dal 3° c, del-
I'art. 2 del R.D.L. 19 'gennalo 1939 n. 295,
corrente dal giorno della notifica del prov-
vedimento (e cio& in caso sl trattl dl no-
mine, promozioni o slmill, o quando co-
mungue ricorre una valutazione discreziona-
le dall’Amministrazione).

Oltre che richiamarsl alla copiosa giu-
risprudenza dei Consigll di Stato In mate-
ria (Sez. 1V, 23 ottobre 1970, n. 715;
Sez. VI, 6 luglio 1971, n. 575; Sez. IV,
20 febbraio 1973, n. 129; e, da ultlmo,
Sez. VI, 28 febbraio 1978, n. 153), secon-
do la quale si applica 1l «dies a quo =
pilt favorevole, «quando debba essere
emesso un atto formale che, pur non Im-
portando un apprezzamento dlscrezionale,
sla fondato sulla valutazione della posizio-
ne giuridica del dipendente, in relazione
all’'accertamento dei presupposti volutl dal-
la legge, ovvero in relazione ad un'esatta
interpretazione di particolari disposizioni
legislative », la Delegazione ha anche ar-
gomentato che i provvedimentl di « rlco-
struzione dl carriera » si risolvono, non
gia in accertamenti meri, ma richiedono
spesso valutazioni di tecnica gluridica,
con interpretazione e comparazione di nor-
me, a volte indaginose, complesse, non
sempre sfociantl in certezze assolute, e
comunque tali da escudere senz'altro che
il profilo degli attl in questione possa
esaurirsi in quello puramente ricognitivo.

La Delegazione ha altresi posto-in evl-
denza come, conseguentemente, gll effetti
di tali atti non possono dirsi meramente
dichiarativi, in quanto comportano muta-
menti nello < status » dei dipendenti (ba-
sti pensare ai passaggi di qualifica o di
classe), spesso non meno incisivi delle
nomine e delle promozioni.

Il Provveditorato, per parte sua, ri-
spondeva che, pur apprezzando le argomen-

tazioni del rilievo, non riteneva — anche
per i notevoli riflessl finanziari conseguen-
ti a carico dell’Amministrazione — di po-

tersi discostare dalla precedente interpre-
tazione, fissata nelle circolari minlsteriall
nn. 775 del 7 settembre 1970, 52 dell'11
febbraio 1971 e n. 207 del 26 giugno 1972,
nonché nelia delibera 470 del 13 gennaio
1972, di questa sezione del controllo.

Non ritenendo idonee siffatte argomen-
tazioni a dirimere I'insorto dissenso, il
Consigliere Capo della Delegazione per la
Liguria, con relazione del 19 giugno 1979,
rimetteva gli atti al Presldente della Cor-
te, il quale, con ordlnanza 4777 del 5 no-
vembre 1979, deferiva I'esame e la pro-
nuncia sul visto e la conseguente regl-
strazione del provvedimento alla Sezione
del controllo, all'uopo convocandola per la
adunanza odierna, cul non sono intervenuti
i convocati rappresentantl dell’Ammlnistra-
zione.

Conslderato in

DIRITTO

La Sezione & chiamata a pronunclarsi,
in costanza, sulla natura dichiaratlva o co-
stitutiva del provvedimenti di « ricostru-
zione di carriera », come quello adottato
in favore della bldella Butinl Tosca.

Al riguardo, Il Collegio ritiecne che |
provvedimentl in questione, per le valu-
tazlonl, i giudizi, le Interpretazionl normati-
ve che Involgano possano farsi rientrare
nella categoria che la dottrina ha indlvi-
duato da tempo quali « accertamenti costi-
tutivi »; provvedimenti, ciog&, dal quall
non esula un profilo di accertamento, ma
che haineG una Mmoggior 0 nIROr ohasia
causativa dlretta. Essi sl pongono, ciog,
tra la legge e gli effetti, venendo ad in-
terrompere il nesso dl causalitd diretta
della prima, onde vien meno |'ipotes! del
diritto che sorge direttamente dalla nor-
ma, con conseguente computo, come s'®
visto, del «dies a quo’> meno favorevole,
per la prescrizione biennale.

In debito risalto, va anche posto il fatto
che, per le pensionl, anch'esse oggetto, in
orlgine, del R.D.L. 19 gennaio 1939, n. 295,
la situazione normativa & attualmente cam-
blata, per effetto.del T.U. approvato con
D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, Il cul
articolo 143 dispone, Infattl, signiflcativa-
mente che: «il termine dI prescrizlone
previsto del 1° ¢. del sudettoc R.D.L. non
decorre prima del glorno in cul il prov-
vedimento di llquidazione della penslone
o dell'assegno rinnovablle sia. portato a
conoscenza dell’Interessato... ». Al rlguar-
do, anziché indugiare sulla ontologica dIf-
ferenza Intercorrente tra lo stlpendio da
una parte e la pensione dall'altra, appare
verosimile ritenere che la limitazione del-
I'intervento del leglslatore alla materia
pensonistica, sia dovuta all'« occaslo le-
gis » offerto da T.U. n. 1092/1973, occa-
sione slnora mancata per gli stipendi e gli
altri assegnl.

In effetti, 1'art. 2 del R.D.L. n. 295/1939
appare norma troppo caplllare ed insidio-
sa, con le distinzionl che Induce a fare,
anche per operatorl esperti del dirltto, on-
de, ove possiblle, appare opportuno sem-
plificare, specie in templ ‘nel quall la
semplificazlone delle procedure vilene sem-
pre pil insistentemente Invocata.

Ovviamente, non potendo la norma de
qua essere espunta dall'ordinamento In
forza d'interpretazione, essa continua ed
avere 1l suo ambito d'applicazione ed In
tal senso appare Inconferente il richlamo
del Provveditorato alla dellbera 470 del
13 gennaio 1972, perché In quella fattl-
specle, non era Invero possiblle conclu-

gnazione provvisoria.

guenti province:

SCUOLA ELEMENTARE: trasferimenti ed assegnazioni provvisorie degli
insegnanti elementari del ruolo in soprannumero per I'A.S. 1980/81

SCADENZARIO

16 maggio 1980 - Ultimo termine di scadenza per la presentazione delle domande.

6 giugno’ 1980 - Ultimo termine per la pubblicazione all'albo del Provveditorato delle province
richieste della graduatoria degli aspiranti al trasferimento distinti per provincia, e per la pubblicazio-
ne presso il Provveditorato della provincia di provenienza della graduatoria distinta.

14 giugno 1980 - Ultimo termine per la pubblicazione all'albo del Provveditorato competente dei
provvedimenti di trasferimento.

9 agosto 1980 - Ultimo termine per la presentazione al Provveditorato della provincia richiesta
della domanda di assegnazione provvisoria,

1 settembre 1980 . Ultimo termine per la pubblicazione delle graduatorie dei richiedenti 1'asse-

La graduatoria provinciale permanenfe é attualmente esaurita nelle se-

Alessandria - Ancona - Arezzo - Ascoli Piceno - Asti - Avellino - Belluno - Benevento - Bergamo
- Bologna - Bolzano - Brescia - Campobasso - Caserta - Chieti - Como - Cremona - Cuneo - Ferrara -
Eivansa Ennli . Cannva - Carizia - Imperia - learnia - 1'Aaguila - 1a Snezia - L atina - Livorno - Lucca

dere altrlmentl che per la natura mera-
mente dichlaratlva dell’atto (aumento pe-
riodico anticipato per nasclta dl figllo).
Pertanto, nom conforme a legge & da rl-
tenere il provvedimento dl cul sopra.

P. Q. M.

ricusa il visto e la conseguente registra-
zlone del provvedimento in eplgrafe.

IL PRESIDENTE

.

IL RELATORE

E' “legittima”
la condoita
antisindacale? -

Si dice che [a Corte costituzio-
nale si appresti a dichiarare non
applicabile al pubblico implego lo
« statuto dei lavoratorl ».

Siamo, ovviamente, contrari ad
una «decisione » del genere.

Non si tratta, infatti, di rivendi-
care una completa convergenza del.
le discipline dei due rapporti di
impiego, rapporti che sono e che
possono restare diversi nei loro
contenuti. Si tratta piuttosto di sta-
bilire una formale e sostanziale u-
guaglianza — per lavoratori pub-
blici e lavoratori privati — di fron-
te ad un preciso diritto soggettivo:
quello della liberta sindacale, dirit-
to- che non pud soffrire calibrature
diverse pena la sua vanificazione.

Questa & la elementare verita
sulla quale ci riserviamo di tor-
nare a «decisione » pronunclata,

Educazione
fisica X
C.M. 23-1-1980 n. 22

Lo sviluppo delle attlvita motorle dello
sport nella scuola, connesso con la cre-
scita della domanda proveniente dai glo-
vanl e dalle famiglie e 1l conseguente svi-
luppo degli adempimentl richiesti nell'am-
bito del provveditorati agll studi, hanno
portato negli anni ad una crescente valo-
rizzazione della flgura del « coordinatore
di educazione fisica e sportlva», figura
per la quale la prassl ha conlato pure
I'anzidetta definizlone di qualifica, ormal
entrata nell'uso  corrente. Alla realtd dl
fatto, tuttavia, non ha corrisposto una evo-
luzlone della leglslazione, slcché |'unica
disposizlone leglslativa sull’organlzzazlone e
‘Il coordinamento perlferico del servizio In
argomento rimane quella contenuta nelle
brevi enunciazionl dell'art. 9 della legge
7 febbralo 1958, n, 88,

La scelta del coordinatore, com’® noto,
pud cadere o su un preside o su un pro-
ressore dl ruofo dl educazlone tislca, ma
soltanto quest'ultimo, se nomlnato, pud
essere dlspensato In tutto e In parte dal
servizlo nella scuola di titolarltd. Ouesta
diversitd di situazione va tenuta presente
quando si tratti di procedere alla nomina
del coordinatore, In relazlone all'ampiezza
deali Impeanl connessi, nell’ambito provin-
ciale, con ['organizzazlone e lo svolgimento
del servizlo in parola.

La legge attrlbulsce personalmente al
provveditore agll studl la responsablilitd del
coordinamento del servizl periferlcl dl edu-
cazlone fislca e sportlva, nel quadro della
cura del buon andamento didattico e ammli-
nistrativo delle Istltuzionl scolastiche ed
educative della provincla. Ne conseaue che
I coordlnatore, allo stato attuale della fe-
gislazione, ha essenzlalmente compitl di
proposta, parere, consulenza nel riguardi
del provveditore agll studi In cld che attle-
ne al servizl medesiml. L’'amplezza dI aue-
st ed eslgenze organizzatorle dell’ufficio,
tuttavia, possono suggerire ['opportunita
dell’affildamento In vla ordinaria al coordina-
tore, attraverso atto dI delega, della trat-
tazlone di affarl e dello svolgimento di
compitl segnatamente nelle materle seguen-
tl, ferma restando al provveditore ~agli
studi la definitiva competenza declslonale e
I'adozione dei conseguent! atti formall, non-
ché la riserva di personale esame delle
question! di princlplo, e di quelle che In-
vestono le strategle dI spesa e I'indIrlzzo
generale della materla:

1) esame sotto Il profilo tecnico del
programm| formulatl dal distrettl per I
potenzlamento delle attlvitd sportive de-
stinate agl! alunnl, al sensl dell’art. 12
del DPR 31 magglo 1974, n. 416;

2) rapportl con le autoritd realonall In
tema dl promozione dl attlvitdh soortive di
Interesse del glovanl In etd scolare, e di
reallzzazione del relatlvl Implantl ed at-
trezzature, nell’amblito dl gquanto & previsto
nella lett. b) dell'art. 56 del D.P.R. 24 lu-
gllo 1977, n. 616; #

3) assistenza e collaborazione, ove rl-
chleste dagll organl colleglall della scuo-
la, nelle attlvita dI aqglornamento sull'edu-
cazlone flslca e sportiva del personale di-
rettivo e docente, salve le competenze
proprle degll Ispettorl tecnlcl;

4) accertamentl relatlvl allo svolgimen-
to dell'Insegnamento dell’educazione fislca
medlante visita alle scuole, secondo quan-
to & previsto nell’'ultimo comma dell’artl-
colo 119 del cltato DPR n. 417, In attesa
che sla formulato I'elenco d! cul alla
stessa norma;

5) vigllanza, ne! modl dI cul sopra,
sull’effettlvo svolgimento delle ore com-
plementar! dl avviamento alla pratica spor-
tlva;

6) organizzazione delle attlvitd e delle
manifestazionl sportlve Interscolastiche nel-
I'amblto provingclale;

7) consulenza tecnica agll entl e Istl-
tuzlonl Interessatl alla costruzlone, adatta-
mento, gestlone diI palestre e Implantl
sportlvl scolastlcl o apertl all'uso degll
alunnl; :

8) asslstenza tecnico-didattlca al pre-
sldl e al direttorl didatticl per |'lnsegna-
mento dell’educezione flsica nella scuola
primarla e secondarla.

Poiché la legge non Indlca termine di
durata della nomina, I'Incarico d! coordina-
tore deve Intendersl conferito a tempo In-
determinato; clod@ flno a quando non so-
pravvenga un successlvo atto formale del
provveditore agll studl che sollevl la per-

21 aprile
a Napoli

Il C.US.. di Napoli ha la propria
sede.

Il « miracolo» — come ha esat-
tamente qualificato l'avvenimento
il fiduciario provinciale Arturo Vuo-
no — & stato possibile per la intel-
ligente volonta dei dirigenti locali
che, organizzatisi in una vera e
propria « comunita di lavoro », han-
no materialmente trasformato localj
centrali ma non agibili in luminosi
ed attrezzati uffici. Siamo in piaz-
za Trieste e Trento n. 48 (telefo-
no 421522). \

Ma di fronte al «miracolo» di
oggi non possiamo non ricordare
che la nostra presenza e il nostro
cammino a Napoli (dal 1978) pre-
sero l'avvio grazie alla sensibilita
politica, alla decisa volonta, alla ge-
nerosita di una sola persona: la in-
segnante elementare Maria Beatri-
ce da allora segretaria provinciale
del Sindacato Sociale Scuola.’

Oggi, a Napoli, non vi era solo
Maria Beatrice. Molti i dirigenti di
Sindacati Sociali delle, ormai, di-
verse categorie. Fra gli altri: Sa-
batini e Frarricciardi (Sanita), Pe-
sco (postelegrafonici), Siciliano e
De Girolamo (telefoni di Stato),
Pompameo e Licenziato (ferrovieri),
Saggese (enti locali), Petruzzo
(Scuola), De Libero (metalmeccani-
ci), Cicatiello (disoccupati).

Due riunioni dj lavoro con i diri-
genti nazionali e i dirigenti locali
delle categorie hanno preceduto il
saluto che il segretario generale
prof. Giuseppe Ciammaruconi ha
porto, nel tardo pomeriggio, ad un
centinaio di invitati: lavoratori del-
la scuola, della sanita, metalmecca-
nici, assicurativi, artigiani, disoc-
cupati, enti locali, pensionati, po-
stelegrafonici, statali, ferrovieri, te-
lefoni di Stato.

Ciammaruconi ha ribadito le tesi
politiche .del Sindacalismo Sociale
in funzione e del quadro politico
italiano e delle prospettive della
lotta politica in Italia sottolineando
che la iniziativa napoletana vuole
essere il punto di partenza, il so-
stegno per la presenza del Sindaca-
lismo Sociale nella intera Italia me-
ridionale. E da Napoli il Sindaca-
lismo Sociale ha voluto confermare
queste linee nel convincimento che
il « iavoro soggetto dell’economia »
non ha nulla a che vedere col «la-
voro classista » che sl usa celebra-
re il 1° di maggio.

Il vuoto

(segue da pag. 1)
democratica fondata sul
« merce »,

E che dire della «nuova» diri-
genza della CISNAL?

E' — a nostro avviso — una diri-
genza del tutto in linea con le con-
segne  politiche che — seppur
sinteticamente — abbiamo cercato
di evidenziare. Ed & una dirigenza
certamente non nuova. Una dirigen-
2a che & garanzia di continuita: di
continuita della linea di politica
sindacale voluta da un'altra stra-
grande maggioranza: quella costi-
tuitasi in seno al 6° congresso con-
federale celebrato a Bari nel dicem-
bre del 1975.

lavoro

| Scuola
e Lavoro
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