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Privatizzazione del rapporto di lavoro?

PERCHEFE’
diciamo di NO

Quando nel dicembre scorso,
‘nell’articolo pubblicato su que-
‘sto foglio «La legge quadro e
|i pentiti» abbiamo lanciato
Tallarme contro la manovra
dei sindacati confederali intesa
'a privatizzare il rapporto di
pubblico impiego, pochi hanno
pensato che questi avrebbero
‘avuto tanta temerarietd. A di-
[stanza di due mesi il gioco é
completamente scoperto. Come
di consueto, senza chiedere il
parere degli interessati, i verti-
ci confederali hanno gia rag-
giunto Iintesa col governo
('on. Remo Gaspari Ministro
della Funzione Pubblica in te-
sta) e sono al lavoro per lin-
dividuazione delle norme gene-
rali nelle quali fare entrare i
diversi comparti del pubblico
impiego, scuola compresa. Da
questa intesa sono natural-
mente esclusi i sindacati auto-
nomi, la cui base é radicalmen-
te contraria all’ipotesi di pri-
vatizzazione che, come abbia-
mo piu volte evidenziato, si
fonda sulla perversa logica del-
la quantificazione quale viene
applicata nellla attivitd pro-
duttiva della fabbrica.

| B necessario opporsi con tut-
te le energie a questo piano,
ma cio si puod fare, come sinda-
cato della scuola, soltanto se si
riesce a far maturare veramen-
te nella coscienzt di tutti il
convincimento che, in partico-
lare, la funzione docente & una
funzione atipica, che sfugge al-
le regole comuni della quanti-
tificazione che & stata alla base
della filosofia contrattuale de-
gli uitimi dieci anni e che si
& espressa nell’aumento del ca-
rico frontale dell’orario lavora-
tivo e nella miserabile idea del
fondo incentivante che ha mor-
tificato ulteriormente la digni-
ta della funzione.

La verita & che nelle recenti
tornate contrattuali il fronte
autonomo & stato assente e che
e oreanizzazioni confederali

che avevano appoggiato la leg-
ge quadro sul pubblico impie-
go (quella stessa legge che og-
gi rinnegano) hanno gestito in
direzione filogovernativa i con-
tratti del pubblico impiego in
generale e della scuola in par-
ticolare. Lo Snals, infatti, ha
sempre accettato la logica con-
federale a malapena dissimila-
ta con una timida protesta.
Non stiamo qui a rivangare
il passato e a ricordare che la

FIS non volle firmare il con-
tratto ’85-87 proprio perché
quel contratto recepiva inte-
gralmente quell’orientamento
confederale e che firmo il con-
tratto ’88-90 con una serie di
riserve, soltanto perché (seb-
bene in misura ancora molto
limitata) essa consentiva un

Francesco PEZZUTO

(continua in quarte pagina)

Un nuovo servizio

per gli iscritti

Nel quadro del potenziamento dell’assistenza agli
iscritti & stato istituito un servizio di consulenza specificc
per le pratiche di pensione. Per usufruire di tale servizio
gli interessati dovranno rivolgersi alle rispettive segreterie

provinciali.

CONSULENZA PER PRATICHE PENSIONI
DEL PERSONALE DELLA SCUOLA

1 — Domande di scatto studi universitari e servizi non di
ruolo ai sensi del T. U. 1092;
Domande di ricongiunzione legge 29/1979 per ser-
vizi privati o scuole legalmente riconosciute;
Rapporti con le sedi provinciali INPS circa la coper-
tura assicurativa (Mod. 01H sost. Rendite vitalizie);
Calcolo del contributo di riscatto studi universitari

e servizi non di ruolo;

Calcolo importo pensione;
Rimborso contributi indebitamente versati all'INPS,

legge 282/69;

Valutazione dei servizi utili ai fini della buonuscita

ENPAS;

Calcolo importo buonuscita ENPAS;

Domande di proroga del collocamento a riposo;
Domande di collocamento a riposo per dimissioni;
Pensioni di reversibilita;

Documenti, certificati di servizio ed allegati vari utili

ai fini della pensione;

Cumulo di piti pensioni;
Costituzione di posizione assicurativa presso I'INPS

- legge 328).

EX MERITO DISTINTO

ALLO STUDIO LA

NUOUA NORMATIVA

Pubblichiamo il testto della let-
tera che il prof. Agostino Scara-
muzzino, Segretario Nazionale del
Sindacato Sociale Scuola, ha invia-
to all’On. Ministro in merito ai
problemi relativi alla negoziazione
decentrata sull’art. 28 del D.P.R.
399/88 (Contratto Scuola).

Lo scrivente, avendo parteci-
pato in qualita di esperto ai la-
vori della commissione di studio
per la proposta ministeriale per
la negoziazione decentrata rela-
tiva all'art. 28 del contratto
scuola (DPR 399/88) (attribu-
zione di classi stipendiali per
particolari meriti), ritiene di sot-
toporre all'On. signor Ministro
alcune osservazioni, che per co-
moditd di comparazione con le
proposte riassunte nella bozza
approntata dalla commissione,
saranno concentrate sulla tabel-
la di valutazione dei titoli.

Paragrafo A:

1) L'art. 28 non fa riferimen-
to particolare a meriti connessi
con la sperimentazione. Pertan-
to il punteggio previsto dalla ta-
bella proposta per siffatte atti-
vita va dimezzato. Vanno inoltre
unificati i punteggi (p. 2) per
qualsiasi tipo di sperimentazio-

'ne (ex art. 2 - ex art. 3 D.P.R.

419/74) (voci a. 1, a. 2, a. 3.

In questo modo, fra l'altro, si
riduce lo scarto regionale, che
puo essere eliminato del tutto
attribuendo i posti in proporzio-
ne al numero dei docenti ope-
ranti nelle singole regioni.

2 al fine di evitare dipenden-
ze clientelari e facili certifica-
zioni, eliminare |'opinabile e il
soggettivo (voci da a. 4 ad a. 9),
assegnando punteggio soltanto
a «docenze in attivitd di aggior-
namento » e a « collaborazione
a ricerche universitarie ».

D'altro canto le altre attivita
proposte sono gia retribuite
(sebbene malamente) in sede di
fondo incentivante.

Paragrafo B:

Dare il punteggio pili consi-
stente e attribuirlo soltanto (eli-
minando le voci b. 1 e b. 2) a
titoli universitari (laurea, spe-
cializzazione, diplomi post-uni-
versitari di qualsiasi tipo, per-
ché essi comunque arricchisco-
no il bagaglio cognitivo); quelli

Esiste la "terza via''?
Quale "terza via''?
Leggete

GIUSEPPE CIAMMARUCONI

al

salario

Il volume si puod ritirare presso
le sedi provinciali del Sindacato
o avere direttamente a domicilio
versando il contributo di lire 10
mila sul c.c.p. 61608006 intestato
a SINDACATO SOCIALE SCUOLA
Via Magenta, 24 - 00185 Roma

gia valutati per [I'attribuzione
della prima antjcipazione stipen-
djale non possono essere valu-
tati in occasione del concorso
per la seconda anticipazione.

Paragrafo C:

Deve assolutamente cadere la
voce ¢ 2., perché di natura clien-
telare.

Risulta evidente che la filoso-
fia sottesa alle presenti osserva-
zioni diverge da quella espressa
dalla ipotesi proposta, soprattut-
to nel senso di sottrarre a mag-
gioranze non responsabilizzabili
nel tempo la decisione riguardo
a problemi stipendiali, che re-
stano di natura oggettiva.

F.to:
Prof. Agostino Scaramuzzino




F. L. 8.

FEDERAZIONE ITALIANA SCUOLA

(Via Magenta, 24 - 00185 ROMA - Tel. 06/4940476 - 4940519) ........covvvvvrmmrnrrrismmmssnssssssssens

Colleghi

la trattativa per i contratti 85/87 ¢ 88/90 ha visto nelle forze spontanee (FIS e Comitati di Base) la punta
pill avanzata della contestazione sindacale, che ha costretto il Governo a rivedere 1 vecchi schemi.

La vecchia logica, tuttavia, non & stata completamente battuta, come dimostrano alcune parti dell’ul-
timo contratto che al di 1 di un apparente recupero salariale, ha imposto mini-istituti di autofinanziamento
che hanno penalizzato il mondo della scuola, quale il cosi detto fondo di incentivazione e la pratica dello
straordinario. | |

Non bisogna consentire un ulteriore stravolgimento degli obiettivi di fondo di questi ultimi anni:

La FIS ei Comitati di Base, ritenuti i piu tenaci ?Pposnon sul fronte smdacale non sono statl 1nv1tat1
all’apertura delle trattative per il rinnovo del contratto 91/93 | -




| La FIS ha proclamato lo sciopero dal 25

1)
2)
3)

4)

S)

6)

7)

8)

febbraio al 30 maggio sui seguenti obiettivi:

centralitd della scuola come pubblico servizio contro le spinte privatistiche;
atipicita della funzione docente come professione;
rivalutazione normativa ed economica in via definitiva della funzione del pérsonale ATA,

riconoscimento pieno delle liberta sindacali contro il tentativo governativo di imporre codici di
autoregolamentazione che annullino di fatto il diritto di sciopero nella scuola;

ammissione al tavolo delle trattative di tutte le forze sindacali;

riaffermazionedell’aggancio all’Universita del trattamento economico delle categorie operanti nella
scucla, previsto dall’articolo 3 della legge 477/1973,;

rifiuto dell’introduzione nella scuola della logica quantificatoria della cosiddetta produttivitd

perseguita dalle confederazioni (CGIL in testa) nella contrattazione del pubblico impiego

rigetto del tentativo di prorogare il contratto 88/90 e rifiuto della proposta di dilatazione del periodo

- di vigenza contrattuale.

Da affiggere nella scuola o istituto ai sensi ¢ per effetti dell"articolo 49 della legge 249/ 1968 ¢ dell’asticolo 60 del DPR 417/74.
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apprezzabile recupero retribu-
tivo ed impegnava i contraenti
all’aggancio al trattamento dei
docenti universitari col succes-
sivo contratto ’91-'92; né a
ramentare chie lo Snals, nono-
stante ’ampia rappresentativi-
ta, nelle stesse occasioni si e
posto a rimorchio delle Confe-
derazioni, subendone passiva-
mente gli accordi intercompar-
timentali.

11 fenomeno FIS, il fenome-
no Cobas e il fenomeno Gilda
song stati molto chiari come
manifestazione di dissenso e
come affermazione di filosofie
diverse, in opposizione alla con-
dotta sindacale filogovernativa

' delle confederazioni e dello
Snals. ,

Certo l'opposizione costa, e
richiede idee chiare e convin-
cimenti radicati, e non tutti
sano resistere: la Gilda, infat-

‘ ti, ha preferito differenziarsi
con le scelte di tipo qualunqui-
stico.

Per converso la FIS e i Cobas,
‘ le organizzazioni piu ostili (no-
| nostante le differenze) alla po-
| litica contrattuale governativa,

fedeli alle proprie impostazio-
\ ni di fondo, non hanno accetta-
to compromessi, per cui sono
. stati esclusi dalla trattafiva,
' che si & aperta con una ulte-
' riore imposizione: un codice di
autoregolamentazione del dirit-
to di sciopero che preveda nor-
me di comportamento ancora
pit pesanti di quelle previste
dalla legge n. 146/90 e che pra-
ticamente annulla del tutto il
potere contrattuale del sinda-
cato.

¢ Ma torniamo alla minaccia
che incombe sul pubblico im-
piego in generale e sulla scuo-
la in particolare. «Privatizza-
re» lo stato giuridico-normati-
vo e quello economico del pub-
blico impiego significa, per dir-
1o a tutti i colleghi, con chia-
rezza ed in termini molto ele-
mentari, introdurre istituti co-
me quello della cassa integra-
zione e del licenziamento. Si-
gnifica dare un colpo di spu-
gna al testo unico dei diritti
e dei doveri sancito nel D.P.R.
10 gennaio 1957 n. 3 e, per la
scuola, significa inoltre elimi-
nare il complesso di norme di
garanzia che la legislazione de-
gli anni Settanta (decreti de-
legati) ha sancito.

I «presidi-manager» non a-
spettano altro, in nome di una
malintesa produttivita e le or-
ganizzazioni confederali (lo
Snals seguira a rimorchio, per-
ché la proposta di una fuor-
viante autonomia amministra-
tiva — che ben si sposa con
quella della dirigenza ai presi-
di —, non pud avere altro sboc-
co) di tale visione rappresen-
tano il puntello politico. Quel-
le stesse organizzazioni confe-
derali, il cui unico compito ne-
gli ultmi anni sembra ormai es-
<ere quello di imbavagliare la

protesta sociale, come hanno
dimostrato in occasione del re-
cente contratto dei metalmec-
canici, chiuso con aumenti che
offendono la dignitd di ogni
lavoratore. La categoria deve
capire che in questa tornata
contrattuale si giocher3 il tut-
to per tutto, si giochera, ol-
tre al destino della categoria,
anche quello della scuola pub-
blica in generale, che sta ri-
schiando un ulteriore degrado,
La categoria deve capire che
in questo braccio di ferro & so-
la, senza una reale tutela sin-
dacale, e che non rimane altro
che la via della protesta, anche
di quella spontanea. Si tente-
ra, infatti, di confonderla chia-
mando in ballo la guerra del
Golfo e tutte le altre difficol-
ta del momento, per far passa-
re una linea politico-sindacale
di compressione che la danneg-
gera per sempre.

Non ci piace immaginare che
tutto verra tollerato e che as-
sisteremo ad un’ulteriore «e-
scalation» di misfatti contrat-
tuali. Per questo & necessario
ricordare che tutte le innova-
zioni introdotte negli ultimi
contratti si sono rivelate per
quello che paventavamo, uno
strumento per umiliare la clas-
se docente e tutti gli operatori
della scuola: il cosiddetto pre-
mio incentivante ha scatenato
una guerra tra poveri che han-
no litigato per quattro soldi,
l’aggiornamento coatto & diven-
tato un’ingannevole giustifica-
zione per aumentare 'orario di
servizio diretto, 1a mobilita in-
tercompartimentale, rilevatasi
giustamente un fallimento, ha
prodotto frustazione ed incer-
tezza.

E tutto cid in nome del con-
tenimento della spesa pubbli-
ca, compresa la cosiddetta ra-
zionalizzazione scolastica che
ha cancellato numerose istitu-

zioni scolastiche efficienti con
il pretesto di chiudere o accor-
pare le scuole di poche centi-
naia di alunni.

La privatizzazione dei con-
tratti del pubblico impiego im-
porrebbe la contrattazione de-
centrata: le prefetture, i prov-
veditorati, le intendenze di fi-
nanza, le ragionerie provincia-
li e tutti gli altri organi am-
ministrativi decentrati diven-
terebbero nuovi soggetti della
contrattazione. | «Non si sa se
ridere o se piangere» ha com-
mentato Felice Mortillaro del-
la Federmeccanica, un perso-
naggio certamente a noi non
gradito, ma di grande compe-
tenza. E pensare che il segre-
tario generale della Uil, il sig.
Benvenuto, in una recente in-
tervista ha sostenuto che la ri-
forma in senso privato della
contrattazione del pubblico im-
piego & improcrastinabile per-
ché con il sistema attuale (bon-
ta sua) quando si apre la trat-
tativa per il nuovo contratto
i vari passaggi di attuazione
del vecchio sono stati realiz-
zati solo in parte. Come se quei
contratti, con tutti i bizantini-
smi inutili e squalificanti che
li caratterizzano, li avessero
proposti e sottoseritti dei mar-
ziani e non le organizzazioni
confederali in prima fila.

La categoria deve sapere che
anche la competenza del TAR,
rivelatosi un organo di giusti-
zia amministrativa a cui il di-
pendente pubblico ha fatto ri-
corso con successo in questi ul-
timi due decenni, verrebbe can-
cellata. La categoria deve sa-
pere che nel mirino del gover-
no e dei sindacati confederali
sono i cosiddetti privilegi: le
ferie, i congedi, le aspettative.
La categoria deve sapere che ¢

necessario dire no.
F. P.

ORA ALTERNATIVA

La circolare ministeriale
dopola sentenzadellaCorte

C. M. n. 9 del 18 gennaio 1991

OGGETTO: Sentenza della Corte
Costituzionale n. 13 del'11-14
gennaio 1991 - Istruzioni ap-
plicative.

1a Corte Costituzionale, chiamata
a decidere una seconda volta della
legittimita costituzionale dell'art. 9,
comma 2, della legge 25 marzo
1985, n. 121 e del punto 5 lettera b),
comma 2 del relativo protocollo ad-
dizionale, ha anzitutio precisato che
resta ferma la ratio della preceden-
te sentenza n. 203 del 1989 <nel sen-
so che linsegnamento di religione
cattolica, compreso tra gli altri in-
segnamenti del piano didattico, con
pari dignita culturale, come previ-
sto nella normalita di fonte pat-
tizia, non & causa di discrimina-
zione e non contrasta — essendone
azi una manifestazione — col prin-
cipio supremo di laicita dello Sta-
t0s; e ha concluso affermando, sul-

1a base di tale considerazione, che
equanto alla collocazione dell'inse-
gnamento nell’ordinario orario del-
le lezioni, nessuna violazione del-
T'art, 2 della Costituzione & ravvi-
sabiles.

La Corte ha quindi circoscritto il
«thema decidendums, in ordine alla
questione sollevata, attorno alla
portata dello «stato di non-obbligo=
degli studenti che scelgono di non
avvalersi dell'insegnamento di reli-
gione cattolica. La Corte ha dichia-
rato che per quanti decidono di non
avvalersi dell’insegnamento di reli-
gione cattolica, lo schema logico
non & quello dell’obbligazione al-
ternativa: per i predetti si determi-
na <uno stato di non-obbligo». Ha
quindi, ritenuto che i moduli orga-
nizzativi predisposti dall’ammini-
strazione scolastica per’ corrispon-
dere al non-obbligo, consistenti in:
a) attivita didattiche e formative;
b) attivitad di studio e/o ricerca in-
dividuale con assistenza di perso-
nale docente; ¢) enessuna aftivitas,
intesa come libera attivitd di studio
e/o ricerca senza assistenza di per-
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sonale docente, non siano per il mo-
mento esaustivi residuando il pro-
blema se lo sstato di non-obbligo»
possa avere ira i suoi contenuti an-
che quello di non presentarsi o al-
lontanarsi dalla scuola. In proposi-
to la Corte chiarisce che sotto il
profilo considerato l'esercizio della
liberta di religione & garantito con
il diritto di scelta se avvalersi o
non avvalersi dell’insegnamento di
religione cattolica e che le varie
forme di impegno scolastico offerte
dall’organizzazione scolastica alla
libera scelta dei non avvalentisi
non hanno, quindi, piti alcun rap-
porto con la liberta di religione, ma
attengono alle modalitd organizza-
tive della scuola.

Ne consegue, come sottolinea la
Corte, che ¢alla stregua dell’attua-
le organizzazione scolastica & inne-
gabile che lo stato di non obbligo
pud comprendere, tra le altre pos-
sibili, anche la scelta di allontanar-
si o di assentarsi dall’edificio della
scuolas.

Sulla base di tali principi affer-
mati dalla Corte Costituzionale re-
sta confermata la piena legittimita
della «collocazione dell'insegna-
mento nell’ordinario orario delle le-
zionis, con la conseguenza che nel-
Ja formazione del guadro-orarie lo
insegnamento sbesso sia collocato
anche in ore intercalari, cosi com?
& per le altre discipline scolastiche,
in relazione a criteri di buon anda-
mento della scuola che implicano
la ottimale distribuzione delle di-
verse discipline softo il profilo di-
dattico e la migliore utilizzazione
del personale docente.

D’altro canto deve essere otfierta
ai non avvalentisi anche la scelfa
di allontanarsi o di assentarsi dallo
edificio scolastico, in aggiunta alle
altre possibilita che l'organizzazio-
ne scolastica aveva gia proposto con
le precedenti circolari n. 188 del 25
maggio 1989 e n. 189 del 29 mag-
gio 1989. E' questo I'aspetio nuovo
in ordine al quale con la presente
circolare si dettano i seguenti crite-
ri di organizzazione in relazione al
parmetro di cui all'art. 97 della Co-
stituzione e ai principi che regolano
l’azzione amministrativa.

L'ulteriore scelta offerta agli stu-

denti non avvalentisi di allontanar-
si 0 di assentarsi dall’edificio della
scuola va dunque regolata in base
ai seguenti fondamentali criteri:
a) quello attinente alle esigenze di
buona organizzazione; b) quello at-
tinente alla responsabilita della
pubblica amministrazione che ha il
dovere di vigilanza sugli alunni con
particolare riguardo a quelli mino-
ri degli anni diciotto.

Sotto il primo profilo & chiaro che
lorganizzazione della scuola mnon
consente scelte episodiche, discon-
tinue e disordinate.

E' quindi necessario che la seel-
ta in relazione & una sola delle
quattre possibilita offerte vada ope-
rata per una sola volia all'inizio
dell’afino scolastico e valga per tut-
ta la sta durata. Pe quanto concer-
ne I'anno scolastico in corse, ferma
restando I'attuale articolazione del-
Yorato delle lezioni, in relazione
alla immediata efficacia della Sen-
tenza deila Corte va rivolto inter-
pello a coloro che all'inizio dell’an-
no hanno dichiarato di non avvaler-
si dell'insegnamento di religione
cattolica per eventualmente modi-
ficare la scelta gia operata in rela-
zione alla nuova possibilita offerta
di allontanarsi o di assentarsi dal-
l'edificio scolastico. La dichiarazio-
ne va fatta dall'avente diritio e
ciod: 2) direttamente dallo studen-
te, se maggiore degli anni diciotto;
b) direttamente dallo studente, an-
che se minore, che frequenti un i-
stituto di scuola secondaria supe-
riore (legge 18 giugno 1986, n. 281);
¢) dal genitore o da chi esercita la
potesta per gli alunni della seuola
materna, elementare e media, se
minori degli anni diciotto. Affinché
si verifichi la cessazione del dove-
re di vigilanza dell'amministrazio-
ne ed il subentro della responsabi-
lita del genitore o di che esercita la
potestd & necessario che nella ipc-
tesi sub b) la dichiarazione dello
studente di allontanarsi o di assen-
tarsi dall'edificio scolastico sia
controfirmata dal genitore o da chi
esercita la potestd e che in en-
trambe le ipotesi sub b) e sub ¢) il
genitore o chi esercita la potestd
dia puntuali indicazioni per iscritto
in ordine alle modalita di uscita del-
l'alunno dalla scuola.
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