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ELEZIONI POLITICHE

FINALMENTE IL NUOVO!

Le elezioni si sono appena svol-
te e sia consentito anche. a noj di
far conoscere il nostro punto di vi.
sta.

Diclamo subito che siamo d'ac-
cordo con quanti affermano che in
queste elezioni & emerso un fatto
nuovo che non si verificava da
trent'anni (1953}, non siamo invece
d’accordo con quanti ritengono che
la « novitd » e vedremo come — a
nostro avviso vada letta questa no-
vita — sia motivo di preoccupa-
zione.

Cl spieghiamo sulla novita e sul-
la sua lettura.

La D.C. ha perso In percentuale
sia alla Camera che al Senato
{—5.4 e —59); anche il P.C.I. che
questa volta si presentava insieme
al P.D.U.P. ha perso in entrambe
le camere (rispettivamente —1,9
e —0,7); ora, la novitd sta proprio
nel fatto che sia il partito di mag-
gioranza relativa sia il partito piu
forte dell’'opposizione hanno perso,
e, tutti € due, per gli stessi moti-
vi. Cio2 !'elettorato di ciascuno dei
due partiti, dopo trenta annij di con-
tinua fiducia, ha detto basta — sia
pure In modo diverso — ad en-
trambi, ed & logico che l'accentua-
zione abbia colpito di piu il parti-
to di governo. Ma tutti e due i
partiti « cardini del sistema» pro-
prio perché !'uno alternativo dell’
altro sono stati costretti a subire
per la prima volta — ed ecco l'al-
tro elemento nuovo — il rifiuto da
parte degli elettori. Rifiuto, che &
stato molto pilt marcato di quanto
le cifre dicano, in quanto non solo
& aumentato ['astensionismo ed 1l
numero delle schede bianche e
nulle ma & stata messa in discus-
slone proprio la credibilitd dei due
magglori partiti e quindi dell'intero
gistema politico. Infatti Democra-
zla Proletaria e la candidatura di
Tony Negri sono riusciti a sinistra
a catalizzare la protesta che prima
veniva espressa dal partito Comu-
nista e la Democrazia Cristiana, es-
sendo partito di centro, ha fatto si
che alla sua sinistra e alla sua de-
stra [ repubblicani, 1 liberali ed in
parte anche i missini catalizzasse-
ro Jla protesta del proprio poten-
ziale elettorato.

Anche ai cosiddetti partiti vinci-
tori diclamo che non sopravvive-
ranno a lungo se non sapranno fa-
re delle scelte. In particolare i re-
pubblicani ed i liberali dovranno
cercare di scrollarsi di dosso I'in-
vadenza del colosso democristiano,
ai missini il coraggio (il termine &
loro ed € proprio) di pensionare
un vertice politico che non solo
non ha saputo gestire dieci anni or
sono un voto di protesta ma che
certamente non ha merlti per quel-
lo di oggi.

E' evidente che — lo abbiamo
scritto su queste stesse pagine a
commento delle elezioni politiche
precedenti (1979) — «le cose po-
litiche in ltalia stavano cambiando
con ritmi crescenti e che la ven-
tata della protesta-rifiuto che ave-
va colpito da un paio d'annij i sin-
dacati (1977) avrebbe finito per col-
plre anche i partiti », con la diffe-
renza che essendo | primi (i sin-
dacati) piu deboli rispetto ai se-
condl sarebbero stati i pill esposti
a pagare un prezzo elevatissimo in
termini di consenso per la loro esi-
stenza, Il sindacato infatti essendo
un soggetto non legittimato da nor-
me gluridiche e quindi da istituti
&, come dicevamo, molto pill ricat-
tabile politicamente.

Siamo dell'avviso che questa cri-
sl del come fare politica », intesa
quest’ultima come aggregazione del
consenso, non si esaurisce qui e
che si aggravi anche per i partiti,
cosl come sta avvenendo ormai da
tempo per il sindacato. Infatti & or-
mai di qualche giorno la notizia
che il fondo dello 0,50 che doveva
essere Istltuito e gestito dal sin-

dacati confederali & stato cancel-
lato dal D.P.R. di prossima emana-
zlone — attuativo degli accordi sin-
dacall — proprio perché in ogni
comparto, sanitd, scuola, stato, vi
era stata un'indignazione ed una
sollevazione generale contro I'im-
posizlone di questo « balzello ». La
veritd & che & fallita miseramente
la pretesa de! sindacato ad essere
legittimato a gestire un non ben
precisato « fondo di solidarietd »
da doversi istituire ope legis. Tutto
cid & un altro tentativo del sinda-
cato di occuparsi di qualcosa, vi-
sto che il tanto sospirato e strom-
bazzato accordo del 22 gennaio sul
costo del lavoro, ultimo toccasana
dei nostri mali — & congelato In
attesa di essere ibernato!

In una situazione cosi incerta e
destabilizzante qual & quella che
si presenta all'indomani delle ele-
zioni € con i gravissimi problemi
economici aperti, i partiti continua-
no ad Ignorare che il nodo politico
della credibilita e della fiducia va
sciolto prima delle elezioni per il
rinnovo del Parlamento Europeo.

In un quadro politico ed econo-
mico qual & quello attuale, dove
tanto per citare qualcuno di que-
sti elementi destabilizzanti, I'Infla-
zione continua ad essere del 16%,
il deficit-pubblico & di 90 mila mi-
liardi, il sistema di tassazione ini-
quo e penalizzante dei pill deboli e
con il massimo organo di controllo
— la Corte dei Conti — che nell’
approvare il rendiconto generale
per I'anno 1982 rileva che lo « Sta-
to spende pil in interessi che per
pagare i propri dipendenti » e con
una Borsa dove all'indomani delle
elezioni l'indice generale Medlo-
banca del titoli azionari ha avuto
un regresso dell'8,03%, e di fron-
te ad una richiesta di questi giorni
della Comunita Economica Europea
di ridurre in ltalla la produzione di

acciaio del 25% ed il conseguente
spettacolo di sorprendente stupore
offerto dal Governo (ed a tutto
questo sl aggiungano altri segnall
che provengono dal campo squisi-
tamente politico, dove la commis-
sione che doveva fornire all'opi-
nione pubblica elementi di chia-
rezza intorno alla vicenda dell’
On. Moro conclude i propri la-
vori nel silenzio generale imposto
dalle due relazioni dei democristia-
ni e del socialisti e con distinguo
degli altri partiti), tutto cid dice-
vamo, non pud che generare sfidu-
cia e malcontento verso tutto e
tutti. E che dire dei contratti fir-
mati da oltre due mesi tra governo
e Sindacati e non ancora operanti?

Ci sia consentita una riflessione
a parte per I'elezione di Tony Negri.

E’' un altro segnale che va letto
come la volontad del cittadino elet-
tore di dire basta al sopruso di
una carcerazione preventiva cosi
lunga; non possiamo certamente
essere sospettati di simpatia per la
persona fislca che non conosciamo,
tanto ‘meno condividiamo le sue
idee politiche, ma ritenlamo non
sia giusto e corretto lasciare una
persona In carcere per quattro an-
ni in attesa di giudizio e contesa
insieme ad altri da pil Procure del-
la Repubblica senza che sia stato
pronunziato un solo verdetto.

Ci chiediamo, perché I'area poli-
tica nella quale il prof. Negri si
riconosce ha lasciato al partito ra-
dicale questa iniziativa umanitaria?
E perché meravigliarsi quando I’
elettorato ha premiato questo atto
umanitario che, ripetiamo, riguarda
una persona simbolo di una vicen-
da processuale che quando sara
conclusa finlra per avere comunque
risvoltl politici?

In una sltuazione cosi comples-
sa e delicata qual & quella che ab-

DOCENTI SUPPLENTI

GOVERNO L

Il Ministro della P.l., in data 22
glugno 1983, ha emanato la maxi-
circolare interpretativa (che qui si
riproduce) dell’art. 14 del D.L. 11
maggio 1983 n. 176, riguardante Il
problema della retribuzione degli
insegnanti supplenti nel contesto
pit amplo dei tagli alla spesa pub-
blica, Come sij ricordera, il decreto
11 maggio '83 & la riedizione del
decreti 10 gennaio 1983 n. 1 e 11
marzo 1983 n. 59, che il Parlamento
non ha potuto trasformare in leg-
ge in tempi costituzionali. Si ri-
corderanno anche le circolari tese
a sottrarre ai supplenti anche la
retribuzione delle domeniche e dei
giorni festivi, rifiutate anche dalla
logica piu elementare,

La circolare in questione ribadi-
sce liniqua distinzione, contenuta
nel decreto, fra supplenti nominati
su postl resisi vacanti a segulto
di dimissioni o di non presa di ser-
vizio dei docenti supplenti nomina-
ti dai Provveditori e supplenti no-
minati su posti sui quali i Provve-
ditori sono stati impossibilitati a
nominare per indisponibilitd di per-
sonale nelle graduatorie provincia-
li, da una parte, € supplenti nomi-
nati dai Presidi su posti occupati
da titolari in aspettativa dall'altra;
I primi hanno diritto al pagamento
dei mesi estivi, i secondi hanno di-
ritto soltanto al pagamento dei ra-
tei di tredicesima e dei ratei di
congedo ordinario (2,66 giorni per
ogni mese di servizlo).

La logica sottesa a tale distin-
zione & quella del risparmio, lo-
gica che non tiene conto nella ma-

niera pitl assoluta del diritto matu-
rato e delle esigenze sociali e ci-
vili, che la storia di almeno due
secoll ha insegnato alle civiltd oc.
cidentali. Si tratta in questo caso
del progressivo emergere di una
mentalitd normativistica, dl stam-
po paleo-liberale, che mostra [a
contrazione sempre maggiore di
ambiti dI diritto in uno Stato che
continua a dichiararsi Stato di di-
ritto.

Non & possibile pensare che il ri-
sparmio s| possa realizzare ai dan-
ni di chi & gia pit debole, di chi
versa, come il supplente tempora-
neo, in condizioni di reale disaglo:
chi lavora alle stesse condizioni di
altri ha diritto di essere retribuito
alla stessa stregua. Non pud uno
Stato che voglia dirsi moderno
creare disparitd e inglustizie cosi
palesi; non & possiblle che uno
Stato (fondato sul lavoro?) faccia
scempio proprio di dirittl acqulsiti
e neghi la retribuzione, rinunciando
a qualsiasi valutazione sociale, a
qualsiasi valenza etica del suo stes.
so essere come Stato.

L'iniquitd della disparita del trat-
tamento dei lavoratori della scuo-
la, aggiuntasi a tante altre iniquita,
pone veramente problemi plu am-
pi, che manifestano [insensibilita
di una classe polltica colpevole di
aver sperperato, prima, la ricchez-
za nazionale per scopi cllentelari
e di volersi salvare dal naufragio,
pol, attraverso una politica di ta-
glio della spesa pubblica e dl ri-
sparmio che colpisce le categorie
pit deboli.

giamo cercato di sottolineare & suc-
esso che la classe politica, senza
esclusione alcuna, non si & resa
conto che le cose ormai da qual-
che anno stanno cambiando; in
una societa che vuole essere pil
civile, cio& pil a misura d'uomo le
aree di occupazione dello Stato,
del lavoro, del capitale e dei rap-
porti del cittadino con lo Stato, la
Magistratura, le strutture pubbliche
(Regioni, Comuni, entl pubblici)
sono soggette a revisione critica.
Non & sufficiente perché -ormai
vecchio) lpotizzare ritocchi di in-
gegneria costituzionale o invocare
forme di collaborazione "fra capi-
tale e lavoro per risolvere i nostrl
mali. Blsogna — a nostro avviso —
avere il coraggio di darsi una
nuova Carta Costituzionale, attra-
verso un processo di coinvolgl-
mento dell'intera Nazione, si da
rivedere alla luce dei nuovi bisogni
emergenti anche il meccanismo de-
cisionale delle assemblee politiche,
che dovranno dare risposte imme-
dlate ed esaurienti.
| latini dicevano errare & umano,
perseverare & diabolico: ora, che
il terremoto elettorale sla passato
senza che una sola testa sia cadu-
ta o una direzione politica di un
partito perdente (e ce ne sono sta-
til) abbia sentito il dovere di dimet-
tersi & un altro segno di protervia;
I'ostinazione a non prendere atto
delle richieste di cambiamento ed
il continuo rifiuto di una assunzio-
ne di responsabilitya decisionale fi-
nird per travolgere l'intera classe
politica, anche perché, come i fatti
stanno a dimostrare, non & detto
che il popolo non prenda coscien-
za delle proprie possibilita e decida
con il voto di accelerare quel rime-
scolamento di carte che dimostra
che in politica il vuoto si colma
comunque.
Agostino Scaramuzzino

Il problema diventa percid pro-
blema politico, che investe la que-
stione dell’'inbarbarimento dello Sta.
to stesso, proprlo mentre i cittadi-
ni, i lavoratori, chiedono maggiore
giustizia, meno clientelismo.

F.P.

Riproduciamo qui di seguito la
CM. n. 169 del 22 giugno 1983.
Personale docente e non docente sup-
plente. Retribuzione.

Nella Gazzetta Ufficlale n. 129 de!
12 maggio 1983 & stato pubbllcato !
decreto legge 11 magglo 1983 n. 176.

L'art. 14 del predetto decreto legge
stabilisce quanto segue:

1) Con decorrenza dal 1° gennaio
1983, |'Indennlta Integrativa speciale,
dl cui ala legge 27 magglo 1959, nu-
mero 324, e successive modiflcazioni
e Integrazloni, per Il personale docen-
te non dl ruolo che abbla un numero
di ore inferiore all'orario settimanale
obbligatorlo dI servizio previsto dall’
art. 88 del decreto del Presidente del-
la Repubblica 31 magglo 1974, n. 417,
rispettivamente per la scuola elemen-
tare e per la scuola secondarla ed ar-
tistica, e dall’art. 9 della legge 9 ago-
sto 1978, n. 463, per la scuola mater-
na, & dovuta in proporzlone, analoga-
mente a quanto previsto dall’'art. 53
della legge 11 luglio 1980, n. 312.

2) La disposizione di cul al prece-
dente comma si applica a tuttl i rap-
portl di lavoro, con orario settlmanale
di servizio di durata Inferiore a quello
normalmente previsto per la categoria,
che, secondo le disposizioni vigenti,
danno titolo alla corresponsione dell'in-
dennitd integrativa speciale.

3) A decorrere dall't1 gennalo 1983,
in deroga alle vigentl disposizionl e
fino a quando non sard diversamente

Z0 comma dellart. 15 della ilegge 20
maggio 1982, n, 270, spetta limitata-
mente alla durata effettiva della sup-
plenza.

La citata norma sostituisce 1l dispo-
sto degli articoli 4 ¢ 5 del decreto-
legge 10 gennalo 1983 n. 1 e dell'arti-
colo 19 del decreto-legge 11 marzo
n. 59, non convertiti In legge.

Quanto al personale docente, Il dI-
sposto del primo comma del suttra-
scritto art. 14 & applicablle, al part
dl quello del secondo comma dell'ar-
ticool 53 della legge 11 luglio 1980,
n. 312, a tutto il personale supplente
annuale o temporaneo nomlnato su po-
sto orario; mentre 1l disposto del ter-
zo comma del medesimo art. 14 & ap-
plicablle al personale supplente tem-
poraneo, con escluslone:

a) dI quello nomlnato dal presidi
o dal direttori didattle] al senst del
terzo comma dell’art. 15 della Legge
20 magglo 1982, n. 270, su cattedre
e post! conferiti dal provveditore agll
studi per supplenza annuale e pol rl-
mast! disponlbill dopo Il 31 dicembre
d! ognl anno per rinuncla o decadenza
del personale cul era stata conferlta
la nomina, Parimentl sono esclusl |
supplent! nominatl dal capl di istituto
su cattedre o postl conferibill dal
provveditor] agll stud! per supplenza
annuale ai sensl del primo e secondo
comma dell’art. 15 della legge 20 mag-
gio 1982 n. 270, vacanti entro 1l 31
dicembre e non conferiti dal provve-
ditor] per mancanca dl asplrantl nelle
graduatorie o esaurlmento delle stes-
se;

b) analogamente, di quello noml-
nato da! direttorl dei conservatorl di
muslca e delle accademle di belle ar-
tl, dl danza e di arte drammatica su
cattedre o postl gla conferlti per sup-
plenza annuale e successlvamente rl-
mast! disponiblll dopo 1l 31 dicembre
per rinuncia o decadenza del perso-
nale nomlnato, nonché di quello noml.
nato su cattedra vacante entro Il 31
dicembre e per l'Intera durata dell'an-
no scolastlco, compresi 1 docent! no-
minat! con la procedura di cul all'artl-
colo 16 — penultimo comma — dell’
OM. 9 lugllo 1982.

La nomina del personale supplente
temporaneo su cattedre d! scuola se-
condaria (compres! 1 licel artisticl e
gli Istituti d’'arte), istltuzlonalmente
costitulte da meno d! 18 ore setilma-
nali, ancora in corso al 12 maggio
1983, data di entrata In vigore del pre-
detto decreto legge n. 176/1983, deve
intendersi conferita, a decorrere da ta-
le data, per I medesimo orario setti-
manale, cul, al sensi dell'art, 88 del
D.P.R. 31 magglo 1974, n. 417, & te-
nuto il titolare e cio@ per 18 ore set-
timanali, a norma dell'art, 1 della leg-
ge 11 glugno 1950 n. 521 e dell'art. 7
— ultlmo comma — della legge 19 mar-
zo 1955 n, 160.

Tale personale, come quello che @
chlamato a sostltulre, & ovvlamente te-
nuto, a mente dell'indicato art. 88, al
completamento dell'orarlo settlmanale,
secondo | criterl stabilitl dal paragra-
fo IV della CM. n. 82 (prot. n, 1139}
del 26 marzo 1976, concernente !'orario
di servizio del personale docente.

Attese le finallth diI contenimento
della spesa nel settore pubblico, ap-
pare evidente che Il leglslatore, con il
suddetto art. 14, abbia inteso lImitare
gll effett! economic! e della nomina al.
la effettiva durata della supplenza con-
ferita. E' da escludere, pertanto, che
la supplenza temporanea possa, In par-
ticolare, dare titolo alla retribuzione
durante le vacanze estive, Tuttavia, Il
personale supplente temporaneo, cosi
come riconoscluto dalla Presidenza de!
Conslglio del Ministr] e dal Minlstro
per la Funzione Pubblica, ha diritto al
pagamento delle ferle In raglone dl
2,666 glornl per clascun mese dlI ser-
vizlo, anche non continuativo, retribui-
to durante 1l medesimo anno scola-
stico. Restano ferme le vigentl dispo-
slzlonl sulla retribuzione durante le
vacanze estive del personale supplen-
te di cul alle precedenti lettere a) e b).

Va considerato, peraltro, che le sup-
plenze temporanee sono sempre con-
ferite, com’® noto, per il tempo stret-
tamente necessarlo e che le stesse
(eccetto 1l caso previsto dall'ultimo

(Continua a pagina 2)

Associazione Volontaria
” G. KIRNER "

Il Consiglio Direttivo del-
I’Associazione volontaria
" G. Kirner ", su proposta
del Prof. Paride De Bella,
Presidente del Sindacato
Sociale Scuola, ha fissato
in L. 24.000 annuali la quo-
ta associativa per i docen-
ti pensionati.

Il Sindacato Sociale Scuo-
la ricorda ai propri iscritti
che hanno aderito all'As-
sociazione volontaria ” G.
Kirner ”, che !'assistenza
al personale della scuola
e riservata dal 1981 ai so-
li aderenti.

Per l'iscrizione c¢i si pud
rivolgere presso le sedi
del Sindacato Sociale Scuo-
la o direttamente all’Asso-
ciazione in Via Ippolito
Nievo, 35 - 00153 Roma
(Tel. 58.79.61).
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comma dell’art. 62 del D.P.R. n. 417/
1974, il quale costituisce un principio
generale di tutela della continuita di-
dattica) debbono essere, quindi, revo-
cate al venir meno dell’esigenza che le
ha originate. Pertanto, quelle del per-
sonale docente rientrantl nell’ambito di
applicazione del menzionato terzo com-
ma del suddetto art. 14 e che siano
state attribuite fino al termine dell’
anno scolastico debbono ovviamente
cessare, dl diritto, a conclusione delle
operazioni connesse con gli scrutini o
gli esami della sessione estiva, Tutta-
via, nell'ipotesi In cul si renda indi-
spensabile conferire altra supplenza
per le esigenze afferenti le operazioni
di esami della sessione autunnale, i ca-
ol di istituto avranno cura di disporre,
ove possibile, la nomina dl medesimo
personale gia utilizzato negli scrutini
e negli esami della sessione estiva e
cid sempre limitatamente al periodo
strettamente necessario.

Le domeniche e le altre festlvita in-
frasettimanali nonché I’eventuale « gior-
no libero dalle attivitd di insegnamen-
to =, cadenti nel periodo di durata del-
la nomina del supplente temporaneo,
soon da considerare servizio a tuttl
gll effettl.

Nel casi in cui il supplente tempo-
raneo sia sta chiamato a sostituire un
docente assente che, per motivi orga-
nizzativi della scuola o di opportunita
didattica, svolga !'intero orario setti-
manale In meno di sei giorni la setti-
mana, eghi ha titolo a 6/30 della re-
tribuzione, avendo assolto in tale arco
temporale 1'intero orario d'ocbbligo set-
timanale. Si cita, ad esemplo, il caso
di quegli insgnantl supplent] di scuola
materna che prestano servizio dal lu-
nedi al venerdl con l'obbligo di svol-
gere la propria attivita per l'intero
orario settimanale.

Quanto al disposto del secondo com-
ma del ricordato articolo 14 del decre-
to legge n. 176/1983, si ritiene che Il
medesimo non riguardi il personale
docente di ruolo e non docente di ruo-
lo nella considerazione che non risulta

che, in genere, tale personale possa
prestare servizio per un orario inferio-
re a quello stabilito dal rispettivi statl
giuridicl, fatta eccezione per | modelll
viventi delle accademie di belle arti e
dei licei artistici. Per tale personale
I'orarlo settimanale di servizio & nor-
malmente previsto nella misura di 20
ore settimanali Tuttavia, nei casi in
cul il servizio venga svolto per un
numero di ore settimanali inferiore a
20, l'indennita integrativa speciale, al
pari dello stipendio, dovra essere cor-
risposta in proporzione.

In applicazione dell’art. 17 del sud-
detto decreto legge 11 maggio 1983,
n. 178, restano validi gli atti ed i prov-
vediment] adottati ed hanno efficacia
i rapporti giuridici derivanti dall'apphi-
cazione degli artt. 4 e 5 del decreto
legge 10 gennaio 1983 n. 1 e dellart, 19
de! decreto legge 11 marzo 1983 n. 59,
non convertiti in legge. Le Istruzioni
impartite da questo Ministero con cir-
colare telegrafica n. 56 (prot. n. 4114/
82/FL) del 19 febbraio 1983 in appli-
cazione del precitato articolo 5 del de-
creto legge n, 1/1983, cessano di a-
vere efficacia alla data del 12 marzo
1983, giorno di entrata in vigore del
menzionato decreto legge n, 53/1883,
il cui art, 19 & stato poi Integralmente
riprodotto nel suttrascritto art, 14 del
pits volte indicato decreto legge 11 mag-
gio 1983 n. 176.

La presente circolare & stata con-
cordata con il Ministero del Tesoro
— Ragioneria Generale dello Stato —
1.G.OP.

Eventuali quesiti in ordini all'applica-
zione delle istruzionl contenute nella
presente circolare vanno rivolti alla
direzione generale, ispettorato o ser-
vizio di questo Ministero che ammi-
nistra la categoria di personale cul tali
quesiti si riferiscono.

I Provveditori agli Studi, Il Sowvrin-
tendente Scolastico per la provincla di
Bolzano e gli Intendenti scolastici per
le scuole in lingua tedesca e delle lo-
calita latine sono pregati di riprodur-
re la presente e di trasmetterla ai ca-
pi delle istituzioni scolastiche ed edu-
cative delle rispettive circoscrizioni.

IL MINISTRO

Precisazione sullo
sciopero inferiore a 1 ora

Nota ministeriale al Provveditorato
agli Studi di Trento.

«Si fa riferimento alla nota prot.
n. 3645/A 26 del 10 marzo 1983, di
pari oggetto, con la quale la S.V., in
relazione a recenti agitazionl proclama.
te da alcune organizzazioni sindacali
nelle scuole di codesta provincia, ha
chiesto chiarimenti in ordine alla ml-
sura della trattenuta da operare sulla
retribuzione del personale docente che
si sia astenuto per sciopero dal pre-
stare servizio per durata inferiore ad
un'ora lavorativa, nonché sulla liceitd
o meno di forme anomale di protesta
attuale dal medesimo personale e con-
sistenti nell'impartire agli studenti, du-
rante il normale orario di servizio, in
luogo delle lezioni proprie di ciascun
tipo di insegnamento, una non me-
glio definita «informazione sindacale
nella scuola ».

Al riguardo, si fa presente che per
guanto concerne, fin primo luogo, i’
entita della trattenuta da effettuare
nei confronti dei docenti che abbiano
scioperato per meno di un'ora al gior-
no, lo scrivente, riesaminata la que-
stione, & pervenuto alle conclusioni
che qui di seguito si espongono.

la materia, com'® noto, & discipli-
nata dall'art. 171 della legge n. 312/
1980, la cui rubrica, per 1'appunto reca
il titolo: « Trattenute per scloperl bre-
vl s,

Dal tenore letterale della predetta
norma sembra desumersi che il legi-
slatore, pur consentendo, in via di prin-
cipio, che =per gli scioperi di durata
inferiore alla giornata lavorativa» le
relative trattenute sulla retribuzione
siano proporzionate alla durata effet-
tiva della astensione dal lavoro — sal-
vo le ipotes! di ultrattivita dello = scio-
pero breve = da individuare specifica-
tamente 2l sensi dell'ultimo comma del
medesimo art, 171 —, ha fissato, tutte-
via, in un'ora l'unita minima di tempo
cui le trettenute in questione devono
in ognl caso commisurarsl.

Nel piu volte citato art. 171 della
legge n. 312/1980, infatti, si parla di
« sciopero limitato ad una o pil ore
lavorative » € di «trattenuta per ognl
ora», non ritenendosi evidentemente
ipotizzabili unita di riferimento di du-
rata inferiore (al limite e per assurdo
minutl primi e minuti secondi), Cid
appare tanto pil significativo se si
considera che la prestazione del ser-
vizio del personale docente, determi-
nata dall’art, 88 del D.P.R. n. 417/74
in un carico orario massimo, per le
scuole secondarie, di 18 ore settima-
nali, si risolve in effetti nella somma
di ogni ora di insegnamento prevista
dall'ordinamento scolastico per ciascu-
na classe cui il docente & assegnato
e per ciscuna disciplina costituente la
cattedra. In sostanza, I'ora di lezione
costituisce la unitd di tempo minima
perché nell‘articolazione degli orarl e
del programmi vigenti, l'insegnamento
possa ritenersi utile per gli allievi; pilt
chiaremente, attesa la particolare na-
tura, |'oggetto e | destinatari della pre-
stazione, I'ora sembra rappresentare 1’
unita minima funzionale el di sotto del-
la quale |insegnamento non potrebbe
ritenersi di fatto prestato.

D'altra parte, occorre considerare
che la stessa giurisprudenza sembre-
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ro alla retribuzione anche per inter-
valli In cui lo stesso datore di tavoro
non possa effettivamente e proficua-
mente utilizzare le energie lavorative
solo formalmente poste a sua disposi-
ziohe.

Per quanto sopra esposto, nella par-
ticolare fattispecie prospettata da co-
desto Ufficio di astensioni dal servi-
zio per la sola durata di 25 minuti per
ogni giornata lavorativa, lo sciopero
del personale interessato & da equipe-
rarsi quanto meno ad una assenza di
prestazione per una intera ora e la
relativa trattenuta sulla retribuzione
dovra essere rapportata, di conseguen-
za, a detta minima unita temporale.

Relativamente alla seconda questio-
ne prospettata nell’anzidetta nota del
10 marzo 1983, lo scrivente esclude
ch possa considerarsi legittimo eser-
cizio del diritto di sclopero quanto se-
gnalato da codesto Provveditorato cir-
ca Il verificarsi di irregolarl presta-
zioni del servizio, consistenti nel sosti-
tuire ai normali programmi dl inse-
gnamento forme anche indirette di c.d.
« informazione sindacale ».

Lo sclopero, infatti, & concordemen-
te definito da dottrina e giurispruden-
za come l'astensione collettiva dal la-
voro, apertamente annunziata e corret-
tamente praticata, che provoca la so-
spensione legittima della prestazione
di ciascun lavoratore alla quale con-
segue la sospensione della retribuzio-
ne.

Appare evidente, quindi, che nelle
particolani forme di agitazione di cui
trattasi non solo manca del tutto lo
schema del diritto di sciopero ricono-
sciuto e garantito dall’art. 40 della Co-
stituzione, ma H comportamento del
personale Interessato sembra risolver-
si in definitiva in vera e propria vio-
lazione degli obblighi e doveri inerenti
al rapporto di pubblico impegno e, nel-
la specie, alla particolare funzione pub-
blica (c.d. «funzione docente») di cui
il personale in questione & investito.

E' appena il caso di rilevare, in pro-
posito, che I'art. 1 del D.P.R. 31 mag-
gio 1974, n. 417 garantisce espressa-
mete la libertd di insegnamento, ma
nel pieno rispetto « delle norme costi-
tuzionali e degli ordinamenti della
scuola stabiliti da leggi dello Stato ».
Non si pud disconoscere, quindi, che
il legislatore, intendendo cosi promuo-
vere il processo formativo e di ap-
prendimento degli studenti attraverso
un confronto aperto di posizioni cul-
turali, tuttavia, espressamente delimi-
tato |'oggetto dell'attivita di trasmis-
sione ed elaborazione della cultura all’
ambito di una oblettiva rappresentazio-
ne degli strumenti conoscitivi e delle
conoscenze proprie di clascuna disci-
plina, sta pure armonlcamente rappor-
tata e correlata con le altre discipline
previste dai vigenti programmi di in-
seghamento.

Quanto sopra premesso, la S.V. avra
cura di effettuare un'attenta ricogni-
zione volta a verificare caso per caso
la reale adesione da parte di docenti
di codesta provincia alle forme di pro-
testa in parola, le quall, non potendo-
si ritenere, come sopra detto, forme
sia pure anomale di esercizio del =di-
ritte di sciopero =, non potrebbero che
comportare, se effettivamente accerte-

te, l'applicazione, con i conseguenti
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Ordinanza Ministeriale
1° luglio 1983.

Assegnazione dei docenti per I'inse-
gnamento in classi di Istruzione secon-
daria di 2° grado ed artistica che ef-
fettuano la sperimentazione ai sensl
dell’art. 3 del D.P.R. 31 maggio 1974,
n. 419 — Anno scolastico 1983/84.
IL MINISTRO SEGRETARIO DI STATO

Omissis...

ORDINA:

L'assegnazione dei docentl alle cat-
tedre relatlve ad insegnanti impartiti
nelle classl di istituti di istruzione se-
condaria superiore ed artistica ove sl
attuano iniziative di sperimentazione,
autorizzate ai sensi dell'articolo 3 del
D.P.R. 31 maggio 1974, n, 419, & disci-
plinata dalle norme che seguono:

TITOLO |

Assegnazione alle classi ove si ef-
fettuano sperimentazioni che coinvol-
gono l'intera struttura curriculare [ar-
ticolo 8 lett. a) deli'O.M. 20 gennalo
1983 ed art. 12 lett. a) dell'OM. 7
febbraio 1983

Art. 1
CONFERME

Potranno ottenere la conferma per
1'83/84, previa domanda da presentare
al Capo di Istituto entro il 20 lugllo
1983, i docentl che, avendo impartito
neli'anno scolastico 1982/83 insegna-
menti nelle classi di cul al presente
titolo, anche per un orario inferiore a
quello di cattedra, determinato a mnor-
ma del successivo art. 3, si trovino
nelle sottoelencate condizionl:

a) docenti di ruolo che alla data
del 10 settembre 1983 abbiano la sede
di titolarita definitiva nell'istituto in
cul chiedono di essere confermati. Per
i suddett! l'orario dl cattedra, da in-
dividuare al sensi del successivo ar-
ticolo 3 della presente ordinanza, potra
essere raggiunto utilizzando ore di in-
segnamento, comprese quelle dei cor-
si serali, disponibili anche in classi
non interessate ad Iniziative di speri-
mentazione dello stesso istituto;

b) docenti di ruolo con sede defi-
nitiva al 10 settembre 1983 fitolar! in
altri istituti o su posti dl dotazione
organica aggiuntiva, Per | suddetti I
orario di cattedra potrd essere raggiun-
to utilizzando anche ore di insegna-
mento disponibill In classi non sperl-
mentall della stessa scuola o istltuto,
ovvero dl quella dI titolaritd, compresl
i corsi serali;

¢) docenti di ruolo che alla data
del 10 settembre 1983 non abblano
ottenuto |'assegnazione della sede de-
finitiva, da graduare in base alla decor-
renza giurldica della nomina In ruolo;

d) docenti incaricati In servizio
nell’anno scolastico 1982/83 aventi ti-
tolo all'immissione in ruolo ai sensi
della legge n. 270/82, da graduare in
base all'ordine stabilito con O.M. 22
luglio 1982 (art. 1);

¢) docenti di ruolo nella scucla
media di 1° grado comandati: qualora
tali docenti non raggiungano nelle clas-
si sperimentali I'orario di cattedra, in-
dividuato secondo Il successivo art. 3,
essi saranno tenuti a2l completamento
d'orario nella scuola di titolaritd o In
altre scuole medie della provincia.

Le conferme dei docenti di cui alle
precedenti lettere b, ¢, d, e, restano
subordinate alla circostanza che non
siano state presentate domande di as-
segnazione alle classi sperimentali da
parte di docentl titolari nell'istituto ove
si attua la sperimentazione in posl-
zione di soprannumero rispetto all’or-
ganico concernente le classi non spe-
rimentali, che sl viene di fatto a de-
terminare al 10 settembre 1983 ai sensl
dell’ordinanza sulle utilizzazioni in cor-
so di emanazione. Ovviamente questi
ultimi avranno titolo all’assegnazione
sempreché vi sia identita della classe
di concorso di appartenenza con auel-
la prevista dai decreti che autorizzano
la sperimentazione.

Il Provveditore agli Studi subordine-
ra i provvedimenti di conferma o di
utilizzazione dei docenti di cul ai pun-
ti a, b, c, d, e, al parere favorevole
espresso, per ognuno, dal Comitato
Scientifico-Didattico oppure, ove non
costituito, dal Collegio dei docenti. La
mancata concessione del parere favo-
revole dowra essere adeguatamente
motivata.

in caso di riduzione del numero di
classi che attuano la sperimentazione,
coloro che hanno chiesto la conferma
perderanno il posto nell'ordine inverso
a quello indicato dal precedente 1°
comma.

Nell'amblto della stessa categorla dl
docenti dl ruolo perderanno il posto
coloro che abbilano una minore anzia-
nita di Insegnamento effettivo nelle
classi sperlmentali del medesimo Isti-
tuto e, in caso di pari anzianita, | do-
centi di ruolo che risulteranno avere
minore punteggio in un'apposiia gra-
duatoria compllata dal Capo d'Istituto
in base al criter] previstl dall'annuale
ordinanza ministeriale che disciplina la
individuazione del personale di ruolo
docente in soprannumero; nel caso di
docenti non di ruolo perderanno Il posto
coloro che abbianc minor punteggio
nelle graduatorie previste dalla O.M.
che regolamenta la loro sistemazione.

Art. 2
NUOVE NOMINE.

Completate le operazioni di conferma
di cul all'art. 1 ivl compresa l'asse-
gnazione di docenti che siano In posl-
zione di soprannumero rispetto all’or-
ganico concernente le classi non spe-
rimentali che sl viene di fatto a de-
terminare al sensi dell'ordinanza sulle
utilizzazioni in corso di emanazione, sl
procedera all'assegnazione delle ore di
Insegnamento rimaste disponibill, non-
che di quelle derivate da Incremento
del numero delle classi sperimentali
o da autorizzazionl di nuove Iinizlative
di sperlmentazione.

| docenti di ruolo, o incaricati, che
nal rorrente anno non abblano presta-

la relativa documentazione, al Preside
dell'istituto presso il quale chiedono
|'assegnazione e. per conoscenza, al
competente Provveditore agli Studi.

L'assegnazione dei docenti alle clas-
sl predette verrd disposta dal Prov-
veditore agli Studi, su specifica pro-
posta, che il Comitato Scientifico-DI-
dattico oppure, ove non costituito, Il
Collegio dei docenti, formulerad a nor-
ma della C.M. n. 27/77 titolo il com-
ma |ll paragrafo V.

Le proposte di assegnazione dovran-
no essere formulate secondo i seguen-
ti criteri:

1) precedenza assoluta del docentl
di ruolo, titolarl nell'lstituto, che ab-
blano presentato domanda, nel seguen-
te ordine:

a) i docenti gla impegnatl parzlal-
mente nelle classi sperimentali, ai fl-
ni del completamento dell’orarlo dI
cattedra;

b) 1 docenti non impegnatl nelle
classl sperimentall;

2) precedenza dei docenti di cui al-
|'articolo 1 lettere b, ¢, d, e, gla con-
fermati per un orario Inferiore a quello
dl cattedra, ai fini del completamento
dell'orario di cattedra;

3) assegnazione dei docentl di ruolo,
o incaricati, in possesso di requisiti,
debitamente documentati, di seguito e-
lencati in ordine di preferenza:

— precedente insegnamento In classi
che attuano la sperimentazione di cui
all'art. 3 del D.P.R. 31 magglo 1974,
n. 419;

— frequenza di corsi di agglorna-
mento su problemi metodologico-didat-
tici della sperimentazione educativa,
organizzat! dall’Amministrazione scola-

stica Ivi compresi gli IRRSAE e le
Universita;
— titolo di speclalizzazlone conse-

guito In corsi universitari, nell'ambito
delle scienze educative;

— titolo di speclalizzazlone conse-
guito In corsi universitari sulle dlscl-
pline di insegnamento.

| suddett! docenti saranno assegnatl
con Il seguente ordine:

a) i docentl di ruolo titolari in al-
tri istitutl della medesima provincia o
su post! di dotazione organica aggiun-
tiva;

b) 1 docenti di ruolo al 10 settem-
bre 1983, che non abbiano ancora otte-
nuto l'assegnazione della sede definl-
tiva, da graduare in base alla decorren-
za gluridica della nomina in ruolo, se-
condo | criteri fissati dall'art. 33 del-
la legge 270 e dal D.M. 21 luglio 82
per I'assegnazione delle sede definitiva;

c) 1 docentl incaricatl, Individuati
secondo l'ordine stabilito dall'O.M. 22
luglio 1982 (art. 1), in servizio nell’
a.s, 1982/83 aventi titolo all'immisslone
in ruolo ai sensi della legge n. 270/82;

d) | docent! di ruolo titolarl nella
scuola secondaria di 1° grado In pos-
sesso della prescritta abilitazione;

4) assegnazione dei docenti, secon-
do I'ordine preferenziale Indicato alle
precedenti lettere a-d del punto 3), che
non siano In possesso di alcuno dei
requisiti Ivi specificati.

La proposta di nuove assegnazioni
per il personale di ruolo, nonché per
quello non di ruolo non licenziabile
avente titolo alla immissione in ruolo
a norma della legge n. 270/82, potra
essere formulata anche nel caso In
cui nelle classi interessate alla spe-
rimentazione vi sia un numero di ore
non comportante il trattamento di cat-
tedra, purché il predetto personale
completi I'orario nelle classi non in-
teressate alla sperimentazione del me-
desimo istituto o di quello dI titolarita
o di servizio (per quelll di ruolo sen-
za sede o non di ruolo). Il completa-
mento d'orario per i docenti titolarl
nella scuola media potrd essere effet-
tuato esclusivamente nella scuola me«
dia di titolarita o in altre scuole medie
della provincia.

Le ore di insegnamento rlmaste ul-
teriormente disponibill dopo I’espleta-
mento di tutte le operazioni dl cui
ai punti 1 -4 del presente articolo,
saranno conferite, medlante le ope-
razioni di competenza del Provvedito-
rati agli Studi relative ai docent! di
ruolo e non di ruolo, seguendo rigo-
rosamente !'ordine delle operazionl e,
per ogni operazione, l'ordine della ri-
spettiva graduatorla, previa dichiara-
zione da parte degli interessati della
propria disponibilita e competenza ad
impegnarsi nell’attivita sperimentale.

Le operazioni di conferma e quelle
di nuova assegnazione previste dalla
presente ordinanza, dovranno essere
disposte dal Provveditorati agli Studi
con assoluta precedenza rispetto a
qualsiasi altra operazione relativa al
personale docente e, pertanto, prima
della utilizzazione del personale do-
cente dl ruolo in soprannumero.

Si ribadisce la validita a tuttl gli
effettl del servizlo prestato nelle clas-
si che attuano la sperimentazione, non-
ché il diritto alla conservazione del po-
sto per | docenti di ruolo nella scuola
o nell'istituto di titolarita. Inoltre, al
fini de! superamento del periodo di
prova, s considera valido il servizio
prestato dai docentl di nuova nomina,
sempreché vi sia identitd della classe
di concorso di appartenenza con quel-
la prevista dai decreti sperimentali che
autorizzano la sperimentazione.

ORARIO DI SERVIZIO.
Art. 3

Nell’ambito dell’'orarlo d'obbligo sta-
bilito dall'art. 88 del D.P.R. 31 mag-
gio 1974, n. 417, l'orario di cattedra
per | docent! interessatl alla sperimen-
tazione non potrd essere inferiore a
14 ore settimanali di lezione.

Le restanti ore, fino alla concorren-
za dl 18 ore settimanali, potranno es-
sere destinate ad attivita connesse con
la sperimentazione, quali essenzialmen-

e:

a) la didattlca multidisciplinare,
qualora sla prevista la compresenza di
piu docenti e, nel D.M. autorlzzativo,

¢) visite di istruzione guldate;
d) Iniziative scuola-lavoro.

Qualora per l'attuazione delle inlzla-
tive sopra elencate le ore che resl-
duano per differenza tra l'orario d'ob-
bligo e l'orario di cattedra non slano
sufficienti, ovvero nel caso in cul I’
orario di cattedra sia dl 18 ore settl-
manali, potrd trovare applicazione, lI-
mitatamente alle attivitd di cul ai pun-
ti a) e b), il disposto dell'art. 2 let-
tera b), della legge 14 novembre 1962,
n. 1617, nonché il [V comma dell'artl-
colo 88 del D.P.R. 31 magglo 1974, nu-
mero 417.

Nel caso in cul le ore che residuano
dalla differenza tra I'orario d'obbligo e
'orario di cattedra non slano Imple-
gate — o slano solo parzlalmente Im-
piegate — per ['attuazione delle Inl-
ziative indicate nel precedente Il com-
ma, dovrd trovare applicazlone quanto
stabilito dal 11l comma dell'art. 88 del
D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, anche
mediante |'utilizzazione degll Insegnan-
ti interessatl In classi dello stesso I
stituto che non attuano la sperimenta-
zione.

Al docent! Impegnatl in effettivo in-
segnamento nelle classl sperlmentall
con orario inferiore a 14 ore settimana-
li, le attivita connese con la sperl-
mentazione potranno essere retribulte
nei limiti qui di seguito Indicati:

1 ora per insegnamento fino a 4 ore;
2 ore per insegnamento fino a 8 ore;
3 ore per insegnamento fino a 13 ore.

Resta comunque inteso che le attl-
vita precedentemente elencate andran-
no inserite neli'organico plano d! pro-
grammazione didattica da sottoporre a
periodiche verifiche e, in ogni caso,
dovranno rlsultare da verballzzazionl,
da eventuali documentazioni ammlnl-
strative e contabili o da specifiche dI-
chiarazionl del Preside, da conservare
agll attl della scuola.

L'attribuzione delle ore di Insegna-
mento previste dal decreto ministerlale
che autorizza la sperimentazione non-
ché delle ore relative alle attiyita di
cul al precedente 2° comma dovra es-
sere disposta dal Preside, sentito Il
Comitato Scientifico-Didattico e, qualo-
ra questo non sia istituito, 1| Colleglo
dei docenti, sulla base del criterl fls-
satl dal precedente articolo.

Art. 4

| provvediment! di assegnazione al-
le classi ove si attuano Inizlative di
sperimentazione di cul al presente tl-
tolo sono attl definitlvl, non Impugna-
bili, come tali, In via gerarchica ma
con ricorso giurisdizionale o straordl-
nario al Capo dello Stato.

TITOLO I
Art. 5

Assegnazione alle classi ove sl ef-
fettuano sperimentazioni limitate ad
una parziale modifica dei piani di stu-
dio previsti dal vigente ordinamento
(art. 8 lettera b) dell'O.M. 20 gennaio
1983 ed art. 12 lettera b) della O.M.
7 febbraio 1983).

L'assegnazione alle classi dI cul al
presente tltolo del personale docente
di ruolo e non di ruolo che Impartisce
isegnamenti Interessati alle modiflche
dei vigenti piani di studio, autorizzate
al sensi dell'art. 3 del D.P.R. 419, do-
vra essere effettuata in conformita al-
le norme previste dall’Ordinamento vi-
gente per la classi non sperimentali,
previa dichiarazione da parte del per-
sonale medesimo della propria disponi-
bilita e competenza ad impegnarsl nel-
|'attivitd sperimentale.

Per la determinazione dell’orarlo di
servizio di tale personale non sl ap-
plicano le norme particolarl contenute
nell'art. 3 della presente ordinanza, sal-
vo eventuali deroghe esplicitamente
preivi‘ste dal singoli decreti autorizza-
tivi.

DISPOSIZION! FINALI

Sl fa riserva di successive disposl-
zioni in ordine all'eventuale nomina di
personale esperto per insegnament! non
ricondotti nei decreti che autorlzzano
la sperimentazione ad alcuna delle clas-
si di concorso previste dal D.M. 2 mar-
zo 1972 e successive integrazionl,

Scuola
e Lavoro
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