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LA MORTE DI BORSELLINO

Una testimonianza

di vita

per i giovan

Dopo la pausa estiva ri-
prendiamo il nostro lavoro
con molta amarezza. Questa
& determinata non solo dalle
pseudo soluzioni escogitate
dal governo per risolvere la
grave crisi economica che at-
tanaglia — non da oggi — il
paese, ma dall’altra crisi an-
cora pill grave, e che & poi la
causa della seconda, che ri-
guarda l'identita dello Stato.

Al punto in cui sono giun-
te le cose & proprio di questa
che si tratta. Non & pili un
problema riconducibile al
malgoverno, o alla crisi delle
istituzioni: & purtroppo qual-
cosa di pit1 grave e di piti pro-
fondo cui la cattiva
amministrazione & solo la
punta dell’iceberg.

L'uccisione del giudice
Falcone prima e la morte “an-
nunciata” del collega Borsel-
lino e le misure soprattutto di
polizia poi, sono la dimostra-
zione che cido che manca &
proprio lo Stato. Di questo
siamo purtroppo orfani. Ha
ragione Enzo Biagi (ma solo
oggilo dice) quando all’indo-
mani dell’uccisione del giu-
dice Borsellino scrisse un
fondo sul Corriere della Sera
dove affermava (bonta sua)
che il tempo delle lenzuola
stese era finito, in quanto si
erano ormai ingiallite quelle
che per I'Italia erano state
stese all'indomani dello sbar-
co degli alleati in Sicilia nel
1943. Si, non solo il fenome-
no mafioso si ricostitui, al se-
guito delle truppe occupanti
ma la cosa ancora pili grave e
che inizi6 a venir meno, pri-
ma in Sicilia e dopo su tutto
il territorio, proprio la pre-
senza dello Stato.

La sconfitta della mafia
conseguita dal fascismo non
solo fu il primo atto di una
impresa volta al rinnovamen-
to delle condizioni sociali ed
economiche dell’isola con

un’azione rimasta radicata
nelle coscienze, ma fu soprat-
tutto una affermazione della
presenza dello Stato.

L’opera del prefetto Cesa-
re Mori non fu infatti soltanto
un’operazione di polizia, ma
il “prefetto di ferro” seppe af-
fermare la presenza dello Sta-
to nelle coscienze delle masse
contadine, al punto di rice-
verne consenso e collabora-
zione cosi che la guerra alla
mafia ebbe successo perche
divento lotta di popolo.

Ma ritornando all’affer-
mazione di Biagi, che condi-
vidiamo in pieno, non solo
nel 1943 si riallacciarano i
rapporti fra le “famiglie”, ma
si formd anche il partito di
coloro che volevano fare del-
la Sicilia nel '46-47 il 48 Stato
americano; per non parlare
poi della strage di Portella

-della Ginestra che fu l'inizio

di uno stragismo occulto
giunta fino ai nostri giorni.
Ed in questa analisi e valuta-
zione dell’opera del prefetto

Agostino Scaramuzzino

(continua in quarta pagina)

LA RIFORMA

Vogliamo essere ottimisti. I1
pacchetto della X Legislatura ¢
tutto I’impianto coordinato dei
programmi del Biennio e del
Triennio costruito dalla Com-
missione Brocca non saranno
buttati alle ortiche, come & suc-
cesso per i progetti di riforma
maturati durante le legislature
precedenti. Dalle colonne di
questo foglio siamo stati severi
critici, negli interventi sulla ri-
forma della scuola superiore,
dei progetti precedenti, in gene-
re giudicati velleitari, fumosi,
pervasi da un ideologismo
asfissiante; vi abbiamo rilevato
sempre 1’assenza di un princi-
pio forte capace di accelerare la
formazione di una volonta poli-
tica unitaria.

In assenza della Riforma la
scuola superiore ¢ andata ugual-
mente avanti, nonostante le
scarse risorse, grazie all’impe-
gno di numerosi docenti anima-
ti da un profondo spirito di
innovazione, consapevoli sia
della vetustd dei programmi
non piu corrispondenti alle esi-
genze di una societd postindu-
striale in rapida trasformazione,
sia dell’inadeguatezza delle ti-
pologie degli istituti.

E’ probabile che anche il
nuovo progetto di riforma man-
chi di un principio forte, che
non & fortuna di futte le epoche,
specialmente quando queste so-
no segnate da personalitd della
filosofia e comunque della cul-
tura scolastica capaci di traccia-
re solchi profondi. II problema
di oggi ¢, perd, soprattutto quel-
lo di rispondere alle esigenze

della competizione scientifico-
tecnologica e produttiva, della
alfabetizzazione collettiva, del-
I’innalzamento del sapere stru-
mentale, in poche parole di
stare al passo con I’Europa, an-
che con quegli standard traccia-
ti a Maastricht. Non ¢ possibile
certo trascurare il fatto formati-
vo e, quindi, la dimensione eti-
ca, estetica, in una parola,
umanistica che la scuola supe-
riore deve assumere per poter
rispondere alla finalita - assolu-
tamente ineludibile - di conci-
liare sapere scientifico e
formazione dell’uomo. Il pro-
blema sard di limare, di emen-
dare, di aggiustare, ma il punto
fondamentale & rappresentato
dalla quantita e dalla qualita de-
gli insegnamenti che costitui-
scono 1’area comune, cui sono
riservati due terzi dell’orario
scolastico, anche quando si trat-
ta di scuole professionali sia in
ambito statale che in ambito re-
gionale.

All’equilibrio e alla compe-
netrazione fra sapere umanisti-
co ¢ sapere scientifico -
tecnologico & ispirata la struttu-
ra del Triennio, nel quale ¢ con-
servata e ampliatala gamma dei
licei tradizionali che si differen-
zia in otto tipologie, compresi il
liceo linguistico - finalmente
presente nella scuola statale - e
quello socio-psico-pedagogico
che sostituisce ed integra 1’isti-
tuto magistrale. Gli istituti tec-
nici tradizionali subiscono il
processo di licealizzazione non
soltanto attraverso il potenzia-
mento dell’area comune rispet-

PARLAR CHIARO

Diciamo la veritd: vista dal
pianeta-scuola, con i suoi sti-
pendi inchiodati (a parte gli
scatti di anzianitd, sicuramente
previsti tra gli oneri certi in
ognuno dei recenti contratti),
con le sue carriere bloccate, qu-
sta storia degli emolumenti del

Lucia Marrone

Pubblico Impiego che progressi-
vamente allargano il deficit di
bilancio, aumentando senza so-
sta anche in assenza di rinnovo
contrattuale, risulta piuttosto
oscura. Proviamo quindi ad illu-
minare la situazione con I'aiuto

di una recentissima ricerca del
C.E.R. (Centro Europa Ricer-
che) sui passaggi di livello e su-
gli aumenti salariali nella P.A.
Al di la di alcuni aspetti pin
noti sul rapporto tra spesa cor-
rente e spesa per il personale,
riguardo all’avanzamento di
ruolo del personale secondo cri-
teri di anzianita si legge: “Nei
Ministeri, nelle aziende autono-
me, nel parastato, nelle regioni
e negli enti locali le promozioni
hanno interessato il personale
dell’intero comparto, partendo
dai livelli pint bassi. In alcuni
casi si ¢ provveduto anche ad

introdurre nuove qualifiche per
dare spazio a promozioni verso
gradi piu alti”. Si evidenzia an-
che il fenomeno della “‘compatta-
zione’, cioé del raggruppamento
al livello retributivo pin alto del
personale che viene inserito in
ciascun profilo professionale.
Tali procedure hanno inciso - se-
condo il C.E.R. - nel 1991 con
un incremento di spesa di due-
cento miliardi, ma nella previ-
sione triennale contenuta nel
rapporto si parla di un possibile
incremento di spesa di cinque-
cento miliardi per la sola sanita.

DELLE SUPERIORI

to agli attuali istituti tecnici, ma
anche attraverso 1’introduzione
della filosofia in tutti gli indi-
rizzi, prevista dal piano di stu-
dio della scuola secondaria
impostato dalla Commissione
Brocca; disciplina che, al di 1a
della precisazione sul rapporto
non gerarchico frale diverse di-
scipline, si pone come supporto
e coronamento ¢ assolve sicura-
mente alla funzione di realizza-
re quella formazione critica
posta come finalita principale.

L’attacco dei “Centocin-
quanta” contro il lavoro della
Commisione Brocca, se appare
giustificato da alcune igenuitd
che si trovano disseminate nel
complesso lavoro svolto dai
suoi componenti (che effettiva-
mente in alcune parti riflette
esperienze didattico- metodolo-
giche gia fallite in altri contesti
culturali), & viziato da un ecces-
so di tradizionalismo che impe-

Esiste la “terza via”?
Quale “terza via”?
Leggete

GIUSEPPE CIAMMARUCONI

Il volume si puo ritirare presso le
sedi provinciali del Sindacato o
avere direttamente a domicilio ver-
sando il contributo di L. 10.000 ul
c.c.p. 61608006 intestato a SINDA-
CATO SOCIALE SCUOLA Via Ma-
genta, 24 - 00185 Roma

disce ai firmatari di cogliere nel
piano Brocca proprio il richia-
mo alla dimensione storica del
sapere, che significa sostanzial-
mente un invito a non cadere in
ideologismi scientistici. Il pro-
blema sara quello di usare gli
strumenti metodologici sugge-
riti, verifica e valutazione com-
prese, con il buon senso e la
professionalita del caso, senza

Francesco PEZZUTO
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TRASPARENZA
ATTI AMMINISTRATIVI

DECRETO
DEL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA
27 giugno 1992, n.352.

Regolamento per la disci-

plina delle modalita di eser-
cizio e dei casi di esclusione
del diritto di accesso ai docu-
menti amministrativi, in at-
tuazione dell’art. 24, comma
2, della legge 7 agosto 1990,
n.241, recante nuove norme
in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di
accesso ai documenti ammi-
nistrativi.

IL PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA

Visto l'art. 87 della Costi-
tuzione;

Visto l'art. 24, comma 2,
della legge 7 agosto 1990, n.
241;

Visto Vart. 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n.
400;

Udito il parere del Consi-
glio di Stato, espresso nell’a-
dunanza generale dell’11
maggio 1991;

Vista ‘la deliberazione del
Consiglio dei Ministri, adot-
tata nella riunione del 19 giu-
gno 1992;

Sulla proposta del Presi-
dente del Consiglio dei Mini-

stri,
EMANA
il seguente regolamento:
Art. 1.
Oggetto

1. I1 presente regolamento
disciplina le modalita di eser-
cizio e dei casi di esclusione
del diritto di accesso ai docu-
menti amministrativi, in con-
formita all’art. 24, comma 2,
della legge 7 agosto 1990, n.
241.

2. Le misure organizzative
occorrenti per l'attuazione
del diritto di accesso sono
adottate dalle amministra-
zioni interessate, ai sensi del-
'art. 22, comma 3, della legge
7 agosto 1990, n. 241.

Art. 2.
Ambito di applicazione

1. 11 diritto di accesso ai
documenti amministrativi &
esercitato nei confronti di
tutte le pubbliche ammini-
strazioni e dei concessionari

di pubblici servizi da chiun-
que vi abbia un interesse per-
sonale e concreto per la tutela
di situazioni giuridicamente
rilevanti. .

2. 11 diritto di accesso si
esercita, con riferimento agli
atti del procedimento, e an-
che durante il corso dello
stesso, nei confronti dell’au-
torita che & competente a for-
mare V’atto conclusivo o a de-
tenerlo stabilmente.

3. 11 diritto di accesso s’in-
tende realizzato con la pub-
blicazione, il deposito o altra
forma di pubblicita, compre-
se quelle attuabili mediante
strumenti informatici, elet-
tronici e telematici, dei docu-
menti cui sia consentito 'ac-
cesso, secondo le modalita
stabilite dalle singole ammi-
nistrazioni ai sensi dell’art.
22, comma 3, della legge 7
agosto 1990, n.241.

Art. 3.
Accesso informale

1. 11 diritto di accesso si
esercita in via informale me-
diante richiesta, anche ver-
bale, allo ufficio della ammi-
nistrazione centrale o
periferico, competente a for-
mare l’atto conclusivo del
procedimento o a detenerlo
stabilmente.

2. L'interessato deve indi-
care gli estremi del documen-
to oggetto della richiesta, ov-
vero gli elementi che ne
consentano l'individuazione,
specificare, e, ove occorra,
comprovare l'interesse con-
nesso all’oggetto della richie-
sta, far constare della propria
identita e, ove occorra, dei
propri poteri rappresentati-
vi.

3. La richiesta, esaminata
immediatamente e senza for-
malitd, & accolta mediante
indicazione della pubblica-
zione contenente le notizie,
esibizione del documento,
estrazione di copie, ovvero

altra modalita idonea.

4. La richiesta, ove pro-
venga da una pubblica am-
ministrazione, & presentata
dal titolare dell’ufficio inte-
ressato o dal responsabile del
procedimento amminnistra-
tivo.

Art. 4.
Procedimento di accesso
formale

1. Qualora non sia possibi-
le I'accoglimento immediato
della richiesta in via informa-

LEGGI

le, ovvero sorgano dubbi sul-
la legittimazione del richie-
dennte, sulla sua identita, sui
suoi poteri rappresentativi,
sulla sussistenza dell’interes-
se alla stregua delle informa-
zioni e delle documentazioni
fornite o sull’accessibilita del
documento, il richiedente &
invitato contestualmente a
presentare istanza formale.

2. Al di fuori dei casi indi-
catial comma 1, il richiedente
pud sempre presentare ri-
chiesta formale, di cui 1'uffi-
cio e tenuto a rilasciare rice-
vuta.

3. Larichiesta formale pre-
sentata ad amministrazione
diversa da quella nei cui con-
fronti va esercitato il diritto
di accesso é dalla stessa im-
mediatamente trasmessa a
quella competente. Di tale
trasmissione & data comuni-
cazione all’interessato.

4. Al procedimento di ac-
cesso formale si applicano le
disposizioni contenute nei
commi 2 e 4 dell’art.3.

5. 1l procedimennto di ac-
cesso deve concludersi nel
termine di trenta giorni a
norma dell’art. 25, comma 4,
della legge 7 agosto 1990, n.
241, decorrenti dalla presen-
tazione della richiesta all’uf-
ficio competente o dalla rece-
zione della medesima
nell’ipotesi disciplinata dal
comma 3.

6. Ove la richiesta sia irre-
golare o incompleta I'ammi-
nistrazione, entro dieci gior-
ni, & tenuta a darne
tempestiva comunicazione al
richiedente con raccomanda-
ta con avviso di rivevimento
od altro mezzo idoneo ad ac-
certare la recezione. Il termi-
ne-del procedimento rico-
mincia a decorrere dalla
presentazione della richiesta
perfezionata.

7. Responsabile del proce-
dimento di accesso e il diri-
gente o, su designazione di
questi, altro dipendente ad-
detto all’unita organizzativa
competente a formare l'atto
od a detenerlo stabilmente.
nel caso di atti infraprocedi-
mentali, responsabile del
procedimento &, parimenti, il
dirigente, o il dipendente da
lui delegato, competente al-
'adozione dell’atto conclusi-
vo, ovvero a detenerlo stabil-
mente.

Art. 5.
Accoglimento della richiesta
e modalitd di accesso

1. Fatta salva la pil1 speci-
fica disciplina contenuta nel-
le misure organizzative di cui
all’art. 22, comma 3, della leg-
ge 7 agosto 1990, n. 241, il
diritto di accesso si esercita
secondo le modalita che se-
guono.

2. L'atto di accoglimento
della richiesta di accesso con-
tiene l'indicazione dell’uffi-
cio, completa della sede,
presso cui rivolgersi, nonché
di un congruo periodo di
tempo, comunque non infe-
riore a quindici giorni, per
prendere visione dei docu-
menti o per ottenerne copia.

3. L’accoglimento della ri-
chiesta di accesso a un docu-
mento comporta anche la fa-
colta di accesso_agli altri
documenti nello stesso ri-
chiamati e appartenenti al
medesimo procedimento,
fatte salve le eccezioni di leg-
ge o regolamento.

4. I'esame dei documenti
avviene presso 'ufficio indi-
catonell’atto diaccoglimento
della richiesta, nelle ore di uf-
ficio, alla presenza, ove ne-
cessaria, di personale addet-
to.

5. Salva comunque lI'appli-
cazione delle norme penali, &
vietato asportareidocumenti
dal luogo presso cui sono da-
ti in visione, tracciare segni
su di essi o comunque alte-
rarli in qualsiasi modo.

6. L'esame dei documenti
¢ effettuato dal richiedente o
da persona da lui incaricata,
con l'eventuale accompagna-
mento di altra persona di cui
vanno specificate le generali-
ta, che devono essere poi re-
gistrate in calce alla richiesta.
L’interessato puo prendere
appunti e trascrivere in tutto
o in parte i documenti presi
in visione.

7. La copia dei documenti
¢ rilasciata subordinatamen-
te al pagamento degli impor-
ti dovuti-ai sensi dell’art. 25
della legge 7 agosto 1990, n.
241, secondo le modalita de-
terminate dalle singole am-
ministrazioni. Su richiesta
dell’interessato, le copie pos-
sono essere autenticate.

Art. 6.
Contenuto minimo delle
misure organizzative delle
singole amministrazioni.

1. Le misure organizzative
di cui all’art. 22, comma 3,
della legge 7 agosto 1990, n.
241, riguardano in particola-
re:

a) le modalita di compila-
zione delle richieste di acces-
so, preferibilmente mediante
I"'uso di prestampati;

b) le categorie di docu-
menti da pubblicare in luoghi
accessibili a tutti e i servizi
volti ad assicurare adeguate
e semplificate tecniche di ri-
cerca dei documenti, in parti-
colare con la predisposizione
di indici e la indicazione dei
luoghi di consultazione;

c) la tariffa da corrispon-
dere per il rilascio di copie

dei documenti di cui sia stata
fatta richiesta;

d) I'accesso alle informa-
zioni contenute in strumenti
informatici che vanno salva-
guardate dalla distruzione o
dalla perdita accidentale,
nonché dalla divulgazione
non autorizzata. In tali casi,
le copie dei dati informatiz-
zati possono essere rilasciate
sugli appositi supporti, ove
forniti dal richiedente, ovve-
ro mediante collegamento in
rete, ove esistente.

2. Le singole amministra-
zioni valutano altesi 'oppor-
tunita di istituire un ufficio
per le relazioni con il pubbli-
co e comunque individuano
un ufficio che fornisca tuttele
informazioni sulle modalita
di esercizio del diritto di ac-
cesso e sui relativi costi.

" Art. 7.

Non accoglimennto della
richiesta

1. 1l rifiuto, la limitazione
o il differimento dell’accesso
richiesto in via informale so-
no motivati, a cura del re-
sponsabile del procedimento
di accesso, con riferimento
specifico alla normativa vi-
gente, alla individuazione
delle categorie di cui all’art.
24, comma 4, della legge 7
agosto 1990, n. 241, alle circo-
stanze di fatto per cui la ri-
chiesta non pud essere accol-
ta cosi come proposta.

2. 11 differimento dell’ac-
cesso e disposto ove sia ne-
cessario assicurare una tem-
poranea tutela agli interessi
di cui all’art. 24, comma 2,
della legge 7 agosto 1990, n.
241, o per salvaguardare esi-
gennze di riservatezza del-
I’amministrazione, specie
nella fase preparatoria dei
provvedimenti, in relazione
a documenti la cui conoscen-
za possa compromettere il
buon andamento dell’azione
amministrativa.

3. L’atto che dispone il dif-
ferimento dell’accesso ne in-
dica la durata.

Art. 8.
Disciplina dei casi di
esclusione

1. Le singole amministra-
zioni provvedono all’emana-
zione dei regolamenti di cui
all’art.24, comma 4, della leg-
ge 7 agosto, 1990, n. 241, con
I’osservanza dei criteri fissati
nel presente articolo.

2. I documenti non posso-
no essere sottratti all’accesso
se non quando essi siano su-
scettibili di recare un pregiu-
dizio concreto agli interessi
indicati nell’art. 24 della leg-
ge 7 agosto 1990, n. 241. I do-
cumenti contenenti informa-
zioni connesse a tali interessi
sono considerati segreti solo
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nell’ambito e nei limiti di tale
connessione. A tale fine, le
amministrazioni fissano, per
ogni categoria di documenti,
anche I'eventuale periodo di
tempo per il quale essi sono
sottratti all’accesso.

3.In ogni caso i documenti
non possono essere softtratti
all’accesso ove sia sufficiente
far ricorso al potere di diffe-
rimento.

4. Le categorie di cui al-
Yart. 24, comma 4, della legge
7 agosto 1990, n. 241, riguar-
dano tipologie di atti indivi-
duati con criteri di omoge-
neita indipendentemente
dalla loro denominazione
specifica. i

5. Nell’ambito dei criteri
di cui ai commi 2, 3, e 4, i
documenti amministrativi
possono essere sottratti al-
I'accesso: '

a) quando, al di fuori delle
ipotesi disciplinate dal-
Yart.12 della legge 24 ottobre
1977, n. 801, dalla loro divul-
gazione possa derivare una
lesione, specifica e indivi-
duata, alla sicurezza e alla di-
fesa nazionale, nonché all’e-
sercizio della sovranita
nazionale e alla continuita e
alla correttezza delle relazio-
ni internazionali, con parti-
colareriferimento alleipotesi
previste nei trattati e nelle re-
lative leggi di attuazione;

b) quando possa arrecarsi
pregiudizio ai processi di for-
mazione, di determinzione e
di attuazione della politica
monetaria e valutaria;

c) quando i documenti ri-
guardino le strutture, i mez-
zi, le dotazioni, il personale e
le azioni strettamente stru-
mentali alla tutela dell’ordi-
ne pubblico, alla prevenzio-
ne e alla repressione della
criminalita con particolare ri-
ferimento alle tecniche inve-
stigative, alla identita delle
fonti di informazione e alla
sicurezza dei beni e delle per-
sone coinvolte, nonché all’at-
tivita di polizia giudiziaria e
di conduzione delle indagini;

d) quando i documenti ri-
guardino la vita privata o la
riservatezza di persone fisi-
che, di persone giuridiche,
gruppi, imprese e associazio-
ni, con particolare riferimen-
to agli interessi epistolare, sa-
nitario, professionale,
finanziario, industriale e
commerciale di cui siano in
concreto titolari, ancorché i
relativi dati siano forniti al-
Iamministrazione dagli stes-
si soggetti cui si riferiscono.
Deve comunque essere ga-
rantita ai richiedenti la visio-
ne degliatti dei procedimenti
amministrativi la cui cono-
scenza sia necessaria per cu-
rare o per difendere i loro
stessi interessi giuridici.

Art. 9,
Richieste di accesso di

portatori di interessi
pubblici e diffusi

1. Le disposizioni sulle
modalita del diritto di acces-
so di cui al presente regola-
mento si applicano, in quan-
to compatibili, alle
amministrazioni, associazio-
ni e comitati portatori di inte-
ressi pubblici o diffusi.

Art. 10.
Commissione per I’accesso

1. Nell’esercizio della vigi-
lanza sull’attuazione del
principio di piena conoscibi-
lita dell’azione amministrati-
va, la commissione per l'ac-
cesso, al fine di coordinare
'attivita organizzativa delle
amministrazioni in materia
di accesso e di garantire 1'u-
niforme applicazione dei
principi, esprime parere sui
regolamenti che le singole
amministrazioni adottano ai
sensi dell’art. 24, comma 4,
della legge 7 agosto 1990, n.
241, nonché ove ne sia richie-
sta, sugli atti comunque atti-
nenti all’esercizio e alla orga-
nizzazione del diritto di
accesso.

2.11 Governo pud sentireil
parere della Commissione
per l'accesso ai fini dell’ema-
nazione dei regolamenti go-
vernativi di cui all’art. 24,
comma 3, dellalegge 7 agosto
1990, n. 241, delle loro modi-
ficazioni e della introduzione
di normative speciali comun-
que attinenti al diritto di ac-
cesso.

3. E’ istituito presso la
commissione per l'accesso
I’archivio dei regolamenti
concernenti la disciplina del
diritto di accesso previstidal-
I'art. 24 della legge 7 agosto
1990, n. 241. A tal fine, i rego-
lamenti adottati sono tra-
smessi alla commissione per
I'accesso dai soggetti di cui
all’art. 23 della citata legge n.
241 del 1990, nonché per il
tramite dei commissari di
Governo e dei prefetti, dalle
amministrazioni regionali e
locali.

Art. 11.

Archivio delle istanze di
accesso

1. Al fine di consentire il
piu1 celere ed agevole eserci-
zio del diritto di accesso, cia-
scuna amministrazione isti-
tuisce, preso i propri uffici,
archivi automatizzati delle
richieste di accesso.

2. Gli archivi contengono i
dati ricognitivi, soggettivi,
oggettivi e cronologici della
richiesta di accesso e sono co-
stantemente aggiornaticon le
informazioni attinenti al rela-
tivo corso.

3. I dati contenuti nei sin-
goli archivi periferici conflui-
scono in un archivio centra-
lizzato costituito presso
ciascuna amministrazione,
collegato telematicamente
con i suoi uffici centrali e pe-
riferici per l'accesso diretto ai
dati.

4. Atal fine, leamministra-
zioni costituiscono uffici cen-
trali e periferici contenenti le
informaziono relative ai sin-
goli procedimenti ammini-
strativi, nonché un archivio
centralizzato contenente i da-
ti legislativi e normativi rela-
tivi ai procedimenti di com-
petenza.

5. Con appositi accordi le
amministrazioni definiscono
i termini e le modalita tecni-
che per lo scambio, con siste-
mi automatizzati, delle infor-
mazioni contenute nei

. rispettivi archivi.

6. Gli archivi devono esse-
re compatibili con quello ge-
nerale costituito presso la
Presidenza del Consiglio dei
Ministri e, a questo fine, il
Presidente del Consiglio dei
Ministri adotta un apposito
atto di indirizzo e coordina-
mento nei confronti delle re-
gioni, su conforme parere
della conferenza permanente
per i rapporti tra Stato, le re-
gioni e le province autono-
me.

7. In attesa che le ammini-
strazioni interessate provve-
dano a realizzare gli archivi
automatizzati, sono costituiti
appositi archivi cartacei con-
tenenti le stesse informazio-
ni.

Art. 12.

Archivio centralizzato delle
amministrazioni pubbliche

1. Ai fini dell’aggiorna-
mento dell’archivio generale
costituito presso la Presiden-
za del Consiglio dei Ministri,
le amministrazioni fornisco-
no alla Presidenza del Consi-
glio dei Ministri i dati e le
notizie ritenuti necessari e in-
dividuati in appositi questio-
nari dalla commissione per
I'accesso, alla quale vengono
periodicamente comunicate
le risultanze delle elabora-
zioni effettutate dalla Presi-
denza del Consiglio dei Mini-
stri.

2. L’archivio viene orga-
nizzato e gestito sulla base di
apposite direttive della com-
missjone per l"accesso, che si
avvale all'uopo del proprio
ufficio di segreteria.

Art. 13.
Disciplina transitoria

1. Nelle more dell’adozio-
ne dei regolamenti ministe-

riali concernenti le categorie
di documenti da sottrarre al-
I’accesso, e in ogni caso non
oltre un anno dalla data di
entrata in vigore del presente
regolamento, il diniego di ac-
cesso pud essere opposto con
provvedimento motivato dal
Ministro, per le amministra-
zioni dello Stato, e dall’orga-
no che ha la legale rappresen-
tanza dell’ente, negli altri
casi, in relazione alle esigen-
ze di salvaguardia degli in-
terssi di cui all’art. 24, com-
ma 2, della legge 7 agosto

1990, n. 241, e con riferimento

ai criteri delineati all’art. 8.

2. Decorso il termine di un
anno di cui al comma 1, l'ac-
ceso non puo essere negato se
non nei casi previsti dalla

legge.

Il presente decreto, muni-
to del sigillo dello Stato, sara
inserito nella Raccolta uffi-
ciale degli atti normativi del-
la Repubblica italiana. E’ fat-
to obbligo a chiunque spetti
di osservarlo e di farlo osser-
vare.

Dato a Roma, addi 27 giu-
gno 1992.

CIRCOLARI

Decreta:
Art. 1
1. L’efficacia dell’art. 31 dell’O.M.
n. 93-del 30 marzo 1991 e successive
modificazioni ed integrazioni, gia
soppressa con 'O.M. n. 93 del 30 mar-

z0 1992 & rispistinata a decorrere dalla
data della presente Ordinanza.

11 testo dell’art. 31 citato, nuova-
mente inserito nella disciplina perma-
nente, & il seguente: .

“I1 Personale Docente Esperto di
cui all’art. 41 della legge n. 270/1982
e destinatario dell’immissione in ruo-
lo prevista dagli artt. 36 e 37 della
legge medesima ha titolo ai sensi del-
I’art. 41 ultimo comma, ad essere uti-
lizzato nelle attivita che svolgeva in
qualita di esperto. A tal fine gli inte-
ressati dovranno produrre domanda
al Provveditore agli Studi - peér il tra-
mite del Capo d‘Istituto della Scuola
presso ci prestano servizio - entro il 31
agosto. 1992.

Il mantenimento in servizio degli
esperti in ruolo, nonché I'utilizzazio-
ne ai sensi del citato art. 41, ultimo
comma, dovranno avvenire secondo
le modalita stabilite con la C.M. n. 223
del2 agosto 1983 e nei limiti di cui alla
C.M. telegrafica n. 124 del 10 maggio
1990".

Il Ministro: Jervolino

Ministero della Pubblica
Istruzione

ORDINANZA MINISTERIALE
N. 238

DEL 31 LUGLIO 1992

PROT. N.1291

Vista I’O.M. n. 93 del 30 marzo
1991 e successive modificazioni e in-
tegrazioni, relativa alla disciplina del-
le operazioni aventi effetto limitato
ad un solo scolastico;

Visto ul D.M. n. 237 che recepito
l’accordo decentrato nazionale in data
31 luglio 1992;

Ritenuta la necessita di integrare e
modificare la sopracitata ordinanza,
nella parte riguardante il personale
docente esperto, in consi erazione
della circostanza che non si & conclusa
la procedura finalizzata ad apfortare
le modifiche di ordinamento alle atti-
vita svolte dai medesimi;

Ordina

L’efficacia dell’art. 31 dell’O.M. n.
93 del 30 marzo 1991 e successive mo-
dificazioni ed integrazioni, gia sop-
pressa con I'O.M. n. 93 del 30 marzo
1992 & ripristinata a decorrere dalla
data della presente ordinanza.

Il testo dell’art. 31 citato, nuova-
mente inserito nella disciplina perma-
nente, & il seguente:

Art. 31
Personale esperto

1. Il personale docente esperto di
cui all’art. 41 della legge n. 270/82 &
destinatario dell’immissione in ruolo
prevista degli artt. 36 e 37 della legge
medesima ha titolo, ai sensi dell’art.
41 ultimo comma, ad essere utilizzato
nelle attivita che svolgeva in qualita
di esperto. A tal fine gli interessati
dovranno produrre domanda al Prov-
veditore agli Studi - per il tramite del
Capo d’Istituto della Scuola presso
cui prestano servizio - entro il 31 ago-
sto 1992.

(continua in quarta pagina)

Ministero della Pubblica
Istruzione

(GABINETTO)

ROMA, 31 LUGLIO 1992
GAB./IV

CIRCOLARE N. 239
PROT. N.1292/JR

OGGETTO: Trasmissione D.M. n.
237 del 31 luglio 1992 e della O.M. n.
238 del 31 luglio 1992 concernente mo-
dificazioni ed integrazioni dell’O.M.
n. 93 del 30 marzo 1992 relativa alla
disciplina delle operazioni aventi ef-
fetto limitato ad un solo anno scolasti-
co - personale docente. .

er adempimenti di competenza,
si trasmette, in allegato alla presente
copia dei seguenti provvedimenti
concernenti la materia indicata in og-
getto:

1) Decreto Ministeriale n. 237 del
31 luglio 1992 che recepisce l'accordo
i data 31 luglio 1992 sottoscritto alla
Delegazione di Parte Pubblica e dalle
Organizzazioni Sindacali;

2) Ordinanza Ministeriale n. 238
del 31 luglic 1992 che modifica ed in-
tegra lart. 31 (Personale esperto) del-
I'ordinanza ministerile n. 93 del 30
marzo 1992 e successive modifiche ed
integrazioni.

Le SS.LL. sono pregate di ripro-
durre la presente circolare i relativi
allegati e di trasmetterli ai capi delle
istituzioni scolastiche ed educative
statali site nelle rispettive circoscri-
zioni.

11 Vice Capo di Gabinetto

Ministero della Pubblica
Istruzione

DECRETO MINISTERIALE N. 237
DEL 31 LUGLIO 1992

Vista al legge 29 marzo 1983, n. 93,
recante norme sul pubblico impiegoe,
in particolare, I'art. 14 della legge
stessa che disciplina gli accordi de-
centrati, prevedendo, tra l'altro, che
ad essi sia data esecuzione mediante
decreto ministeriale;

Visto il decreto del Presidente del-
la Repubblica 23 agosto 1988, n. 399,
che ha recepito 'accordo del 9 giugno
1988 relativo al personale del compar-
to scuola;

Considerato che, ai sensi dell’art.
23, comma 2, della legge 29 marzo
1983 n. 93, I'anzidetto D.P.R. n. 399 del
23 agosto 1988 continua ad avere
provvisoriamente efficacia fino alla
data di entrata in vigore del decreto
del Presidente della Repubblica che
recepira l'accordo contrattuale relati-
vo al comparto del personale della
scuola per il triennio 1991/93;

Visto il decreto ministeriale in da-
ta 11 maggio 1991, con il quale & stata
costituita %1 delegazione di parte pub-
blica per la negoziazione decentrata
in sede ministeriale;

Vista ’Ordinanza Ministeriale n.
93 del 30 marzo 1992 relativa alla di-
sciplina delle operazioni aventi effet-
to limitato ad un solo anno scolastivo
- Personale docente;

Visto I'accordo decentrato a livel-
lo ministeriale, relativo sottoscritto il
31 luglio 1992 dai rappresentanti delle
Organizzazioni Sindacali firmatarie
dell’accordo recepito nel gia citato
D.PR. 399/1988 e dai componenti la
delegazione di Parte Pubblica;
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SCUOLA E LAVORO

Una testimonianza di vita per i giovani

* (dalla prima pagina)

Mari oggi siamo in buona
compagnia se sempre il Cor-
riere della Sera in data 3 ago-
sto 1992 rievoca nella terza
pagina I'azione militare di 70
anni fa ('assedio a Gangi).
Questa fu possibile realizzar-
la percheé vi era solidarieta
collettiva, tutto doveva veni-
re ricondotto nel pilt grande
alveo della cosa pubblica, co-
si che l'interesse collettivo
aveva il sopravvento sul pri-
vato. Oggi invece, in una cor-
sa dissennata si sono
capovolti i termini del pro-
blema e le conseguenze sono
sotto gli occhi di tutti.

Ad uno Stato che non ¢’
cerca di sopperire un’opera
di governo che non finalizza-
ta — e come potrebbe esserlo
— finisce per provocare ulte-
riori guasti e disfunzioni.
Non si pud impunemente
parlare per anni di garanti-
smo, di corporativismo, di fa-
scismo, di democrazia, di
comunismo distorcendone
volutamente il significato e
poi non subire le conseguen-
ze di questa opera nefanda.

La certezza del diritto alle
liberta personali deve accom-
pagnarsi sempre a quella del-
la certézza della pena in una
societa che dice di essere civi-
le. In caso contrario abbiamo
il sacrificio di pochi, che paga
per una oligarchia che conti-
nua a fare quando va bene,
solo i propri interessi; fino al
paradosso di alcuni aspetti
minori come quello dei giu-
dici (Falcone e Bersellino) co-
stretti a vivere in un’isola
come reclusi per poter sten-
dere una sentenza di rinvio a
giudizio, che si vedono adde-
bitare poi dalla “efficiente
amministrazione” le spese di
soggiorno!

Ma per tornare al proble-
ma delle misure economiche
di emergenza di questa pri-
ma stangata fiscale, diciamo
che essa & iniqua perche an-
cora una volta é diretta verso
i lavoratori dipendenti e so-
prattutto & avulsa da una
strategia effettiva di risana-
mento.

Per quello che ci riguarda
diciamo subito che non potra
essere il contratto della scuo-
la a subire le conseguenze di
questa deficitaria situazione
economica, anzi il rinnovo
del contratto (visto che la sca-
la mobile non ¢’e pit1) & I'uni-
ca e sola occasione per
recuperare l'inflazione sulle
retribuzioni.

D’altra parte, queste rap-
presentano il compenso per
la qualita del lavoro, che non
¢ solo merce di scambio, ma
richiede il riconoscimento
della sua funzione sociale e
del valore che rappresenta;
nell’educazione dei giovani
ai valori della collettivita I'in-
teriorizzazione di questi, at-
traverso il lavoro degi
educatori, si costituisce come
patrimonio permanente della
collettivita nazionale: perciod

il gesto del singolo rimane
come testimonianza di un va-
lore vissuto.

Riteniamo quindi di ren-
dere omaggio all'uomo e ai
valori da lui espressi chiu-
dendo queste brevi note con
le parole cheil prof. Tricoli ha
pronunciato durante la ve-
glia che ha preceduto i fune-
rali del giudice Paolo
Borsellino.

“Era il ragazzo della ban-
diera tricolore, quella stessa
— collocata davanti alla scri-
vania dello studio privato -
verso cui rivolgeva il suo

sguardo durante il suo ri-
schioso lavoro, quasi in cerca
di ispirazione, stimolo e con-
forto. Quella bandiera che
egli aveva impugnato e sven-
tolato per le strade di Paler-
mo, mentre gridava la sua
passione per Trieste italiana e
la' liberta dell’Ungheria. La
bandiera della Patria che per
Paolo significava impresa co-
mune, unitda di destino; la
bandiera dello Stato italiano
inteso come espressione isti-
tuzionale, giuridica, etica
dell’intera Nazione.”

A.S.

La riforma delle superiori

(dalla prima pagina)

indulgere a facili riduzioni-
smmi e a presunzioni oggettivi-
stiche.

Ma per tornare alla struttura
delineata nel testo della VII
Commissione del Senato, non ci
sentiamo di condividere le criti-
che contro la licealizzazione
degli istituti tecnici in nome di
una malintesa purezza ¢ separa-
tezza ed i licei che sarebbe stata
indotta dalla Riforma gentiliana
del 1924: & appena il caso di
sottolineare come 1’ “attualismo
pedagogico” & tanto piu realiz-
zato quanto piu si attua la salda-
tura fra mondo della tecnica e
dellavoro e sapere dello spirito,
man manc che Ic condizioni sto-
riche e le esigenze di una socie-
td tecnologicamente €
giuridicamente pii complessa
lo richiedono.

Un’obiezione che, invece, ci
sentiamo di condividere & quel-
la relativa all’eccessivo carico
orario settimanale che mal si
concilia con la licealizzazione
della scuola superiore; ma .qui
soccorre il comma 8 dell’art. 2
bis, che consente di modificare
parzialmente programmi e orari
e portare il carico minimo a 30
ore settimanali. La possibilita
di rimediare alla pletora delle
discipline e all’eccessivo carico
di orario, quindi, non manca.

Ci auguriamo che i gruppi
parlamentari della nuova legi-
slatura bandiscano ogni pregiu-
dizio e perfezionino nella
misura piu ragionevole possibi-
le il iesto gia formaulato, non
sacrificando ulteriormente 1’in-
teresse della scuola e della Na-
zione.

EP

CIRCOLARI

(dalla prima terza pagina)

2. Il mantenimento in servizio de-
gli esperti' immessi in ruolo nonche
I'utilizzazione ai sensi del citato art.
41, ultimo comma, dovranno avvenire
secondo le modalitd stabilite con la
C.M. 2 agosto 1983, n. 223 e nei limiti

di cui alla C.M. telegrafica n. 124 del
10 maggio 1990.
Il Ministro: Jervolino

Ministero della Pubblica
Istruzione

(GABINETTO)

PROT. N. 1230/JR
CIRCOLARE N. 233
ROMA, 30 LUGLIO 1992

OGGETTO: applicazione del
D.L.vo 27 gennaio 1992, n. 115.

Com’&noto alle SS.LL. & stato pub-
blicato sulla G.U. del 18 febbraio 1992
il D. L.vo di cui all’oggetto concernen-
te I’'attuazione della direttiva 89/1948
CEE relativa ad un sistema generale
di riconoscimento dei diplomi di
istruzione superiore cha sanzionano
formazioni professionali di una dura-
ta minima di tre anni.

11 suddetto riconoscimento & con-
cesso a favore di cittadini comunitari
ai fini dell’esercizio in Italia della pro-
fessione corrispondente a quelle cui
sono abilitati nel paese di origine.

Per quanto riguarda l"accesso al-
I'insegnamento, cui pill specificata-
mente & interessato il Ministero della
Pubblica Istruzione, va precisato che
tale possibilita non & consentita “ope
legis” ma & subordinata al formale ri-
conoscimento, a tali fini particolari,
dei titoli di studio medesimi. Pertantc
le domande eventualmanete gia per-
venute alle SS.LL., unitamente alla
contestuale richiesta in inclusione in
graduatoria provinciale degli aspi-
ranti all’insegnamento, non possono
essere accolte, non essendo ancora in-
tervento il predetto riconoscimento di
validita.

Cid premesso, ferma restando le-
sclusione dalle graduatorie provincia-
li per il triennio 1992/93 - 1994/95 in
corso di compilazione, le SS.LL. me-
desime provvederanno all’'immediato
invio a questo Ministero - Direzione
Generale del Personale - Div. VIII del-
le istanze di riconoscimento di titoli
di studio stranieri, unitamente all’e-
ventuale documentazione allegata, te-
nuto conto di quanto prescritto
dall’art. 12 del D.cho 115/1992.

Le domande di inclusione in gra-
dudatoria provinciale corredate di re-
golare titolo di studio presentato alle

S.LL. possono essere ritenute valide
quali domande di riconoscimento del
titolo medesimo. In tal caso le SS.LL.
provvederanno ugualmente a rimet-
tere le anzidette domande con i relati-
vi allegati all’Ufficio ministeriale
sopraindicato.

1l Ministero: Jervolino

Ministero della Pubblica
Istruzione

(GABINETTO)

GAB/NV

CIRCOLARE N. 256
PROT. N. 2269/JR
ROMA, 27 AGOSTO 1992

Oggetto: Commissioni Sindacali
previste dall’art. 24 della legge 9 ago-
sto 1978, n. 463 e dall’art. 6 fella legge
20 maggio 1982, n. 270.

Con circolare n. 202 del 25 luglio
1990, sono impartite disposizioni sui
criteri di funzionamento delle Com-
missioni sindacali indicate in oggetto.

Si richiama l’attenzione delle
SS.LL. sulla puntuale applicazione
delle disposizioni in essa contenute,
con particolare riferimento a quanto
previsto dall’ultimo capoverso che fa
obbligo di inviare entro il 1 ottobre di
ogni anno, a questo Ufficio di Gabi-
netto, un prospetto numerico delle as-
senze dal servizio, distinto per ogni
Organizzazione Sindacale, dei com-
ponenti delle Commissioni in que-
stione.

Si segnala la massima urgenza.

Il Vice Capo di Gabinetto
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PARLAR
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Noi abbiamo gia da tempo
espresso la nostra contrarietd
alla permanenza delle categorie
del comparto scuola nella gabbia
del pubblico impiego per motivi
concettuali attinenti agli speci-
fici profili professionali; ora e il
momento di ripetere forte e chia-
ro che con questo sistema non
abbiamo nulia a che fare e che lo
Stato deve promuovere il servi-
zio sociale dell'istruzione sal-
vando la sua  scuola
dall’appiattimento agli occhi
dell’opinione pubblica su simili
forme di parassitismo. La scuola
e uno dei pochi settori in cui lo
Stato italiano esprime ancora
una immagine ‘forte’, grazie al-
la sostanziale professionalitd dei
suoi addetti (basta leggere cosa
gli Stati Uniti e la Gran Breta-
gna sono costretti a riconoscere
del degrado delle loro scuole
pubbliche, col conseguente ri-
lancio dell’istruzione privata).

L’occasione di questo rinno-
vo contrattuale non é certo quel-
la in cui si possa dire che
I'unione di una tanto male as-
sortita compagnia faccia la for-
za: noi non siamo dei nostalgici
e quindi non siamo bloccati da
timori reverenziali verso una ta-
le immagine dello Stato, anzi ci
sentiamo di poter dire che é in
buona misura la crisi di rigetto
verso 'immagine di neghittosi-
td, inefficienza e spreco della
Pubblica Amministrazione che
ha creato l'aberrante fenomeno
delle leghe locali e nordiste (cer-
care le cause di un fenomeno mo-
ralmente deprecabile non
significa giustificarlo).

Ma ancor piu in particolare,
troppi di noi hanno sperimenta-
to direttamente quale sia di fatto
I'apporto del Ministero alla ge-
stione della politica scolastica;
prima gli esperti forniscono ai
Ministri - quasi sempre incom-
petenti in materia o a ben altro
interessati -, attraverso la loro
arroganza interpretativa pseu-
dolegiferante, una visione di-
storta e parziale dei problemi sul

CHIARO

tappeto; quando poi, per un con-
corso inaspettato di circostanze,
riesce a passare in sede parla-
mentare una normativa vista
con sfavore dai burocrati, il Mi-
nistero - avanzata francese, ri-
tirata spagnola - inizia una
pervicace resistenza contro l'ap-
plicazione delle leggi dello Sta-
to.

Il TAR allora, perverso mol-
tiplicatore di effetti economici
per i custodi del bilancio statale,
si manifesta unico, seppur lento,
difensore contro i torti che il Mi-
nistero infligge ai suoi ammini-
strati.

Allora quali i compiti per un
sindacalismo nuovo, per un sin-
dacalismo attuale? Per esempio,
delimitare bene le materie (cau-
se di lavoro) per le quali sard
inevitabilmente espunta la com-

petenza del TAR, salvando inve-
ce la tutela pin generale, senza
trincerarsi in una sclerosi degna
dei Cobas; allargare senza timo-
re per la propria qualifica di sin-
dacato autonomo, che non vuol
dire impolitico, lo sguardo a pro-
blemi pin ampi, come una vera
lotta all’evasione fiscale e previ-
denziale (a proposito, come
stanno le scuole private e i loro
gestori?) o un’equa distribuzio-
ne dei sacrifici, che in tal caso
possono essere anche accettati.

Il purismo liberal-liberista,
attraverso suoi autorevoli espo-
nenti (Angelo Panebianco, Ser-
gio Romano), si é scandalizzato
per i metodi di confronto trian-
golare adottati dal governo
Amato: non ci devono essere in-
vasioni di campo - dicono - della
funzione legislativa. E se cosi
invece, oltre ad un reale consen-
so popolare, si ottenessero leggi
tali per chiarezza e funzionalita
da infrangere il potere di inter-
dizione e ricatto della burocra-
zia? Un dirigente sindacale
confederale ha parlato di sinda-
calismo partecipativo: li aspet-
tiamo al varco.

L. M.



