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Subentra

la F.I.S.

A partire da questo primo nu-
mero del 1994, “Il Rinnovamento
della Scuola” diventa organo del-
la FIS, sul piano pratico, anche se
non lo & ancora sul piano giuridi-
co (& in corso infatti la pratica re-
lativa al passaggio di proprieta
dall’US] alla FIS).

Un discorso inverso pud inve-
ce essere fatto nei confronti dello
scrivente, il quale rimane “re-
sponsabile” ai fini giuridici, ma
ovviamente perde la responsabili-
ta “politica”, che viene assunta
dalla FIS.

Nessuna analogia comunque
con la vicenda Montanelli-Berlu-
sconi: il “Rinnovamento” ha infat-
ti una propria storia, legata sol-
tanto alle vicende sindacali: era
I'organo del S.N.S.M. nei tempi
gloriosi nei quali il sindacato,
uscito dalla C.G.1.L., aveva prefe-
rito I'unita della categoria alla for-
za delle grandi confederazioni.

Il pluralismo delle correnti in-

terneaveva dato luogo, spesso, ad
accesi dibattiti, ma proprio la “po-
liticizzazione” dei dirigenti sinda-
cali aveva fatto si che l’organizza-
zione non si limitasse alla tutela
degli interessi della categoria, ma
ponesse in primo piano la scuola,
come organismo sociale di prima-
ria importanza.

Con la creazione dello SNALS
il “Rinnovamento” & diventato
I'organo del Centro studi che dal
giornale prendeva il nome, poi or-
gano del rinato S.N.5.M., poi or-
gano dell’USI, quando 1'organiz-
zazione si estese a tutta la scuola
primaria e secondaria.

Tutti questi passaggi non ave-
vano perd modificato la “linea po-
litica” del giornale; lo puo affer-
mare chi ne ha la responsabilita da
quasi 25 anni.

Cosi come i nostri lettori ben
sanno che gli interessi sociali, po-
litici ed economia del Paese hanno
acquistato, soprattutto negli ulti-
mi 15 anni, un peso sempre mag-
giore.

Chi scrive pensa infatti che un
sindacato, pur senza compromet-
tersi con altri generi di associazio-
ni, debba riservare la massima at-
tenzione a cid che avviene in
campo sociale, politico, economi-
co.

E pensiamo che la nuova reda-
zione, pur accentuando le proble-
matiche sindacali, debba conti-
nuare a porre la scuola in primo
piano, senza trascurare le proble-
matiche pil1 generali.

Consentiremo cosli alla FIS di
ottenere maggiori consensi presso
la base e una maggiore credibilita
di fronte a chi sara chiamato ad
assumere la guida del Paese dopo
la gravissima crisi che stiamo at-
traversando.

Modesto Ghio

La scuola nella legge ‘“finanziaria”

Pubblichiamo I'art. 4 della legge 24 dicembre 1993, n. 537 — iterventi
correttivi di finanza pubblica, sia perché disponiamo soltanto ora del
testo pubblicato dalla G.U. (Supplemento ordinario n. 303 del 28 dicem-
bre 1993 - serie generale sia perché il presente numero, come diciamo nel
“fondo” , viene inviato anche ai soci degli altri sindacati aderenti alla
FIS, i quali ancora non avevano provveduto. '

1. Gli istituti e le scuole di ogni
ordine e grado nonche le istituzioni
di alta cultura di cui all’articolo 33
della Costituzione ed in particolare
le Accademie di belle arti, le Acca-
demie nazionali di arte drammatica
e di danza e i Conservatori di mu-
sica hanno personalitd giuridica e
sono dotati di autonomia organiz-
zativa, finanziaria, didattica, di ri-
cerca e sviluppo, nei limiti, con la
gradualita e con le procedure pre-
visti dal presente articolo.

2. 11 consiglio di circolo o di
istituto elabora e adotta gli indiriz-
zi generili, determina le forme di
autofinanziamento e approva il bi-
lancio. . '

3. Nella scuola secondaria susx
periore il comitato degli studenti
pud esprimere pareri o formulare
proposte direttamente al consiglio
di istituto secondo quanto previsto
dalle vigenti disposizioni.

4. Con regolamento del Mini-
stro della pubblica istruzione, ema-
nato di concerto con il Ministro del
tesoro, ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto
1988, n. 400, saranno stabilite le
istruzioni necessarie per la forma-
zione del bilancio preventivo, del
conto consuntivo e dei relativi
adempimenti contabili, nonche per
il riscontro della gestione finanzia-
ria, amministrativa e patrimoniale
¢ il controllo dei costi anche su
base comparativa.

5. Il comma 3 dell’articolo 2
della legge 11 agosto 1991, n. 262,
& sostituito dal seguente:

“3, Per la somministrazione dei
fondi di cui al comma 1 si provvede
mediante ordinativi diretti intestati
alle. istituzioni. scolastiche oppure
mediante ordinativi tratti su fondi
messi a disposiziorie dei provvedi-
tori agli studi con aperture di cre-
dito dal Ministero della pubblica
istruzione. Detti ordinativi si estin-
guono con le modalita stabilite dal-
I"articolo 36 delle istruzioni ammi-
nistrativo-contabili di cui al com-
ma 2 del presente articolo”.

6. 11 Governo, su proposta del
Ministro della pubblica istruzione,

A pagina 2 l'in-
dennita integrati-

va nella liquida-
zione

¢ delegato ad adottare, entro nove
mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge e previo parere
delle competenti Commissioni per-
manenti della Camera dei deputati
e del Senato della Repubblica sul
relativo schema, uno o piil decreti
legislativi per I’attuazione dell’au-
tonomia scolastica e per il riassetto
degli organi collegiali di cui al de-
creto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 416.

7. I decreti legislativi di cui al
comma 6, con l’osservanza dei
principi e dei criteri sottoindicati,
determinano:

a) i tempi di attuazione dell’au-
tonomia, in relazione alla defini-
zione di un piano di razionalizza-
zione e di ridimensionamento degli
istituti di cui al comma 1 da formu-

lare anche sulla base delle esigenze
¢ delle proposte degli enti locali,
nonche le modalita di applicazione
e di coordinamento delle nuove di-
sposizioni alle istituzioni scolasti-
che gia dotate di personalitd giuri-
dica. Il predetto piano, avuto ri-
guardo all’eta degli alunni, al nu-
mero degli handicappati inseriti,
alle zone definite a rischio per pro-
blemi di devianza giovanile ¢ mi-
norile, terra in specifica considera-
zione le necessitd € i disagi che
possono determinarsi in relazione
ad esigenze locali, particolarmente
nelle comunitd e zone montane e
nelle piccole isole;

b) Le modalita di esercizio del-
I’autonomia didattica, anche attra-
verso progetti di istituto che con-
sentano forme di organizzazione
modulare, procedure di valutazio-
ne, ambiti di flessibilita curricolare
anche in relazione ad obiettvi con-
nessi alle esigenze locali;

¢) le modalita di attuazione del-
la collaborazione tra istituzioni
scolastiche ¢ tra queste e altri enti
0 associazioni;

d) le modalita di esercizio
dell’autonomia organizzativa
ed amministrativa, volta ad at-
tribuire alle istituzioni scolasti-
che anche la diretta gestione dei
beni patrimoniali, e la capacita
di stipulare le convenzioni an-
che con gli enti locali per la
eventuale gestione dei servizi
che essi sono tenuti ad erogare
sulla base delle disposizioni vi-
genti;

¢) le modalita per la definizione
di organici di istituto, anche in re-
lazione all’impiego del personale
su reti di scuole, che consentano di
rispondere alle esigenze dei pro-
getti educativi, sulla base di criteri
indicati dal ministro della pubblica
istruzione, di concerto coi Ministe-
ri del tesoro e per la funzione pub-
blica, e sulla base di piani provin-
ciali predisposti dai provveditori
agli studi;

f) la razionalizzazione della ge-
stione del personale e le modalita

(continua in quarta pagina)

Condannato il Provveditore agli studi di Genova

Il Tar sull’art. 24

Il TAR della Liguria ha con-
dannato il Provveditore di Geno-
va per l'esclusione della F.I.S.
dalla Commissione ex articolo 24
della legge n. 463/1973.

FATTO

Con ricorso notificato in data
23 dicembre 1992 e depositato il
31 dicembre 1992, il sindacato
ricorrente chiedeva |'annulla-
mento del provvedimento di
esclusione del proprio rappre-
sentante dalla commissione sin-
dacale costituita presso l'ufficio
scolastico provinciale ai sensi
dell'art. 24 legge 9 agosto 1978,
n. 463.

Tre le censure poste a soste-
gno della impugnativa: 1) Viola-
zione degli artt. 7 e 8 della legge
7 agosto 1990 n. 241. Il provve-
dimento risulta emanato senzala
obbligatoria comunicazione del-
I'avvio del procedimento ammini-
strativo culminato nella
esclusione del sindacato dalla
commissione in parola. Di qui i
vizi lamentati in rubrica.

2) Violazione dell’art. 3 della
legge 7 agosto 1990 n. 241. La
censura si sostanzia nell'assen-
za di motivazione del provvedi-
mento impugnato.

3) Violazione dell'art. 24 della
legge 9 agosto 1978 n. 463, degli

artt. 1 e 2 del DCPM 10 novem-
bre 1989 e dell’art. 1 della legge
11 agosto 1991 n. 262. Eccesso
di potere per contraddittorieta
con precedente provvedimento;
illogicita, errore sui presupposti,
difetto di istruttoria.

La legittimita della presenza
del sindacato nella commissione
in parola deriva da un provvedi-
mento del 1986 del provveditore
agli studi di Genova, ed avrebbe
trovato conferma in atti successi-
vi della stessa Amministrazione
resistente.

Di qui le censure di violazione
di legge avanzate nel ricorso.

L'Amministrazione resistente
si costituiva in giudizio e con ap-
posita memoria chiedeva il riget-
to del ricorso affermando che la
mancata comunicazione dell'ini-
zio del procedimento sarebbe di-
pesa da esigenze di celerita dello
stesso.

All'udienza di merito, fissata
per il 28 ottobre 1993, I'Avv. Rag-
gi, per il sindacato ricorrente con-
testava le eccezioni difensive
avanzate dall’Amministrazione e
la causa passava in decisione.

DIRITTO
H ricorso é fondato.
In particolare il Collegio ritie-

ne fondati i primi due motivi di
ricorso che lamentano sotto di-
versi aspetti la violazione della
legge 241/1990 sul procedimen-
to amministrativo.

L'Amministrazione resistente,
per il tramite dell'avvocatura di
Stato, afferma che vi sarebbero

state quelle ragioni di celerita del
procedimento che avrebbero giu-
stificato la mancata comunica-
zione dell'avvio dello stesso ed
avrebbero legittimato I'ammini-
strazione ad emettere il provve-
dimento di esclusione immediata
dalla partecipazione alla com-
missione in discussione.

Le supposte esigenze di cele-
ritd eccepite dal difensore del-
I'amministrazione Si
concreterebbero nella necessita
di evitare un inutile esborso allo
Stato, costituito dalla necessita
di nominare un supplente al po-
sto del docente F.I.S. durante la
partecipazione di quest'ultimo al-
le riunioni della Commissione no-
minata ex art. 24 legge
463/1978.

Tale eccezione & destituita di
ogni fondamento. Innanzitutto va
ricordato che, secondo una giuri-
sprudenza pacifica, non & am-
missibile la integrazione del
provvedimento ad opera del di-
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I.I.S. nella liquidazione

11 13 gennaio durante la cor-
sa di fine legislatura & stato de-
finitivamente approvato dalla
Camera dei Deputati il disegno
di legge n. 3554, gia approvato
dal Sgenafo il 23 dicembre scorso.

Si tratta del “computo del-
Uindennita integrativa speciale
nella determinazione della buo-
nuscita dei pubblici dipenden-
ti”.

Pubblichiamo l'intero testo
prendendolo dallo stampato del-
la Camera dei Deputati, i quali
non hanno apportato emenda-
menti. Per la Gazzetta Ufficiale,
a quanto ci é stato detto, occor-
reranno una decina di giorni.

11 testo, come spesso accade,
non & di facile lettura, per cui
diamo, qui di seguito, alcuni
chiarimenti.

L’art. 1 introduce il nuovo
sistema a decorrere dal primo di-
cembre 1994, il che significa che,
a decorrere da tale data, scatterd
il “contributo previdenziale ob-
bligatorio a carico del persona-
le” (art. 2) e cioé verrantio
effettuate le “ritenute”.

Quanto alla sostanza del be-
neficio, sono previste due cate-
gorie: la prima (30%) non ci
riguarda, perché noi rientriamo
nella seconda, che prevede, con
riferimento agli anni utili ai fini
del calcolo dell’indennita di
buonuscita (che possono essere
anche piu di 40) l'inserimento
nell’indennitd stessa di una
quota pari al 60% dell’indenni-
ta integrativa speciale in godi-
mento alla data della cessazione
dal servizio.

Nella legge troviamo la paro-
la “annua”, che ci ha messo in
difficolta, perche, come & noto, la
liguidazione viene corrisposta
sulla base di una mensilita per.
ogni anno di servizio utile.

Ci & stato spiegato che, in
passato, l'i.i.s. variava nel corso
dell’anno, per cui occorre fare la
media de!f; cifre percepita du-
rante 'ultimo anno di servizio.

Resta il fatto che ora, pur-
troppo, I'indennita é “congela-
ta” per cui non occorre piu fare
la media; siccome quest ultim-
ma va fatta invece per chi é ces-
sato dal servizio nel decennio
precedente 'entrata in vigore
del nuovo sistema, meglio sareb-
be stato introdurre, in maniera
piil chiara, questa precisazione,
nell’art. 3.

E’ chiaro comunque che si
avra in futuro, per ogni anno di
servizio, una somma pari al
60% dell’ultima i.i.s. percepita.

L'art. 2 si occupa del contri-
buto previdenziale obbligatorio
a carico del personale; tale con-
tributo non verrd versato per
tutti gli anni “utili”, ma soltan-
to per il decennio precedente
I'entrata in vigore del nuovo si-
stema, e cioé per il periodo primo
dicembre 1984 - 30 novembre
1994; inoltre il contributo non
verrd calcolato sull’intera i.i.s.,
ma soltanto sulla quota indicata
dall’art. 1 (60%).

La relativa cifra verra rateiz-
zata e trattenuta sullo stipendio
a decorrere dal primo dicembre

1994; per chi andra in pensione
prima dell’integrale recupero, la
somma residua sard detratta
dalla somma spettante come in-
dennita di buonuscita.

Il comma 3 anticipa, in certo
senso, l'art. 3 di cui diremo, in

uanto contiene le modalita per
1l versamento del contributo re-
lativamente ai dipendenti cessa-
ti dal servizio nel periodo primo
dicembre 1984 - 30 novembre
1994; si prende in considerazio-
ne laquota dii.i.s. fruita nell’ul-
timo anno di servizio e la somma
dovuta come contributo viene
detratta dalla somma spettante
per la riliquidazione della buo-
nuscita.

Prescindendo da altre indica-
zioni tecniche contenute nel-
I'art. 2, passiamo al tre, che
estende if beneficio ai “dipen-
denti che siano cessati dal servi-
zio dopo il 30 novembre 1984 ed
ai loro superstiti, nonche a quel-
li per i quali non siano ancora
giuridicamente esauriti i rap-
porti attinenti alla liquidazione
dell’indennita di buonuscita”.

Sottolineiamo, in proposito,
il diritto spettante aizﬁ eredi del
beneficiario eventualmente defi-
nito e chiariamo che coloro i
quali hanno avanzato ricorso al
TAR in materia, potranno usu-
fruire del beneficio anche se ces-
sati dal servizio prima del 130
novembre 1984, sempreche la vi-
cenda giudiziaria sia ancora in
piedi.

Non possiamo tuttavia non
porci un grave interrogativo:
dato che la legge entra in vigore
il giorno successivo a quello del-
la pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale (art. 7), perché il legi-
slatore ha sancito, nei primissi-
mi giorni del ‘94, proprio la data
del primo dicembre 1994 che,
con la prescrizione decennale,
taglia fuori dal beneficio tutto il
personale della scuola cessato

dal servizio al termine dell’'anno
scolastico 1983-84? \
Forse la Corte Costituzionale
dovrd nuovamente 0cCUparsi
della questione erche la cosa,
vista ora in termini generali, ap-
pare ingiustificata; & pur vero
che, nel momento in cui si legi-
fera, a causa della doppia lettu-
ra, non si conosce il momento
dell’entrata in vigore della legge
ma il legislatore, anzich?fssare,
in modo arbitrario, la data del
primo dicembre 1994 (con tutte
le conseguenze che ne derivano)
avrebbe potuto, ad esempio, usa-
re la formula “a decorrere dall’i-
nizio del secondo mese
successivo alla data di entrata in
vigore della presente legge”.

In tal modo (personale della
scuola a parte) un maggior nu-
mero di dipendenti pubblici
avrebbe potuto usufruire del be-
neficio.

Molta attenzione va posta al
secondo comma, che subordina
il beneficio alla presentazione
della domanda; c’e tempo fino al
30 settembre e, naturalmente,
occorrerd attendere che I'EN-
PAS provveda alla stampa del-

I'apposito modello di cui parla la
legge.

Il comma tre contiene la
“scaglionamento” mnella corre-
sponsione del beneficio, dato che
lo Stato non puo corrisponderlo
subito a tutti...

L’art. 4 contiene il “colpo di
spugna” sul contenzioso, ma,
anche se la legge non lo dice,
pensiamo che il colpo di spugna
riguardi soltanto coloro che be-
neficiano della nuova legge e,
non gid coloro i quali, cessati dal
servizio prima del primio dicem-
bre 1984, non grmscaﬂo del be-
neficio ed abbiano avanzato
ricorso per usufruirne; si veda,
in proposito, quanto abbiamo
scritto in merito al primo com-
ma dell’art. 3.

Gliarticoli 5 e 6 sono relativi
agli oneri finanziari della nuova
legge e, naturalmente, non ri-
guardano i beneficiari...

Art. 1.

1. In attesa della omoge-
neizzazione dei trattamenti
retributivi e pensionistici per
i lavoratori dei vari comparti
della pubblica amministra-
zione e per ilavoratori priva-
ti, conseguente
all’applicazione del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n.
29, e successive modificazio-
ni, e ferma la disciplina del
trattamento di fine servizio
in essere per i dipendenti de-
gli enti locali, I'indennita in-
tegrativa speciale, di cui alla
legge 27 maggio 1959, n. 324,
e successive modificazioni,
viene computata, a decorrere
dal primo dicembre 1994,
nella base di calcolo della in-
dennitd di buonuscita e di
analoghi trattamenti di fine
servizio determinati in appli-
cazione delle norme gia vi-
genti con riferimento allo
stipendio ed agli altri ele-
menti retributivi considerati
utili:

a) per i dipendenti degli
enti di cui alla legge 20 marzo
1975, n. 70, e successive mo-
dificazioni, nella misura di
una quota pari al 30 per cento
dell’indennitd integrativa
s%veciale annua in godimento
alla data della cessazione dal
servizio con riferimento agli
anni utili ai fini del calcolo
dell’indennita di anzianita;

b) per i dipendenti delle
altre pubbliche amministra-
zioni, nonché per gli iscritti
all’Opera di previdenza e as-
sistenza per 1 ferrovieri dello
Stato (OPAFS), nella misura
di una quota pari al 60 per
cento dell’indennita integra-
tiva speciale annua in godi-
mento alla data della
cessazione dal servizio con
riferimento agli anni utili ai
fini del calcolo dell’indennita
di buonuscita o analogo trat-
tamento.

Art. 2.

1. Sulla quota dell'inden-
nitd integrativa speciale di
cui all’articolo 1 & dovuto, a
decorrere dal primo dicem-
bre 1984, il contributo previ-

denziale obbligatorio a
carico del personale iscritto
alle gestioni previdenziali.
Tale contributo & recuperato
in 48 rate mensili sul tratta-
mento economico di attivitaa
decorrere dal primo dicem-
bre 1994. Per i dipendenti che
cessino dal servizio prima
dell’integrale recupero del
contributo, la residua somma
é trattenuta in sede di paga-
mento dell’indennita di buo-
nuscita.

2. Le amministrazioni
competenti dovranno versa-
re alle rispettive gestioni pre-
videnziali il contributo, nella
misura percentuale attual-
mente prevista, a decorrere
dal primo dicembre 1994. Il
conguaglio dei versamenti

del contributo dovuto all’l-
stituto nazionale di previ-
denza per i dipendenti
dell’amministrazione pub-
blica - Gestione ENPAS, dal
rimo dicembre 1994 sara ef-
ettuato nel mese di gennaio
1995.

3. Nei confronti dei dipen-
denti cessati dal servizio nel
eriodo dal primo dicembre
1984 al 30 novembre 1994 il
contributo & determinato con
riferimento alla quota del-
I'indennita integrativa spe-
ciale spettante nel periodo
stesso per il livello, qualifica
o posizione giuridica rivestiti
al‘ij'atto della cessazione dal
servizio ed é trattenuto in se-
de di riliquidazione dell’in-
dennita di buonuscita.

4. Le somme dovute a tito-
lo di prestazioni ai sensi della
presente legge e quelle dovu-
te per contributi 2 norma del

resente articolo non danno
uogo a corresponsione di in-
teressi, né a rivalutazione
moneftaria.

5. Per la determinazione
del contributo di riscatto di
cui alla legge 6 dicembre
1965, n. 1368, la quota della
indennita integrativa specia-
le sara computata nella base
contributiva per le domande
di riscatto presentate dopo il
primo dicembre 1994.

Art. 3.

1. I trattamento di cui alla
presente legge viene applica-
to anche ai dipendenti che
siano cessati dal servizio do-

o il 30 novembre 1984 ed ai
oro superstiti, nonche a
quelli per i quali non siano
ancora giuridicamente esau-
riti i rapporti attinenti alla li-
quidazione dell’indennita di
buonuscita o analogo tratta-
mento.

2. L'applicazione della
presente legge ai dipendenti
gia cessati dal servizio avvie-
ne a domanda, che deve esse-
re presentata all’ente
erogatore su apposito model-
lo nel termine perentorio del
30 settembre 1994.

3. La prestazione deve es-
sere corrisposta entro i1 1995,
per coloro che siano cessati
dal servizio dal primo dicem-

bre 1984 al 31 dicembre 1986;
entro il 1996 per coloro che
siano cessati dal servizio nel
triennio primo gennaio 1987-
31 dicembre 1989; entro il
1997 per coloro che siano ces-

sati dal servizio nel triennio
primo gennaio 1990-31 di-
cembre 1992; ed entro il 1998
per coloro che siano cessati
dal servizio nel perido dal
primo gennaio 1993 al 30 no-
vembre 1994.

Art. 4.

1. I giudizi pendenti alla
data di entrata in vigore della
presente legge aventi ad og-
getto la riliquidazione del
trattamento di fine servizio
comunque denominato con
I'inclusione dell’indennita
integrativa speciale sono di-
chiarati estinti d’ufficio con
compensazione delle spese
tra le parti.

2. I provvedimenti giudi-
ziali non ancora passati in

iudicato restano privi di ef-
etto.

Art. 5.

1. Le spese sostenute dalla
Gestione ENPAS, dall’O-
PAFS, e dall'Istituto postele-

rafonici (IPOST), al netto

elle somme trattenute e re-
cuperate, ai sensi dell’artico-
lo 2, comma 1, per la
riliquidazione delle indenni-
ta d buonuscita prevista dal-
1’articolo 3, saranno
rimborsate dallo Stato con
inizio dall’anno 1995, sulla
base delle effettive prestazio-
ni erogate ai dipendenti dello
Stato e delle altre ammini-
strazioni interessate.

Art. 6.

1. L'onere complessivo de-
rivante dall’attuazione della
Fresénte legge & valutato in
ire 50 miliardi per I'anno
1994, in lire 2.000 miliardi per
I'anno 1995, in lire 2.500 mi-
liardi per ciascuno degli anni
1996, 1997 e 1998 e in lire 950
miliardi a decorrere dall’an-
no 1999.

2. Alla copertura degli
oneri di cui al comma 1 per
gli anni 1994, 1995 e 1996, si
provvede mediante riduzio-
ne dello stanziamento iscrit-
to, ai fini del bilancio
triennale 1994-1996, al capi-
tolo 6856 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario 1994,
all’uopo utilizzando parte
dell’accantonamento relativo
al Ministero del tesoro.

3. I1 Ministro del tesoro &
autorizzato ad apportare,
con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

Art. 7.
1. La presente legge entra

in vigore il giorno successivo
a (}uello della pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.
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LEGGI E CIRCOLARI

Pubblichiamo la legge 5 gen-
naio 1994, n. 24 pubblicato dalla
Gazetta Ufficiale - serie generale -
n. 12 del 17 gennaio 1994.

Art. 1.

1.1 concorsi per titoli ed esami
er l'accesso ai ruoli direttivi del-
e scuole di ogni ordine e grado,
compresi gli istituti educativi, so-
noindetti ogni treanni. Lerelative
graduatorie hanno validit trien-
nale per la copertura dei posti va-
canti e disponibili all’inizio di
ciascuno dei tre anni indicati nel
bando.

2. Qualora le graduatorie dei
concorsi per titoli ed esami per
I'accesso ai ruoli direttivi delle
scuoledi ogni ordine e grado com-
presi gli istituti educativi, indetti
con i decreti del Ministro della
pubblica istruzione 10 aprile 1990
, 11 aprile 1990, 17 aprile 1990, 18
aprile 1990, 19 aprile 1990, 20 apri-
1e 1990 e 26 aprile 1990, pubblicati
nella Gazzetta Ufficiale - 4 serie
speciale - n. 56-bis del 17 luglio
1990, siano esaurite e rimangano
posti ad esse assegnati, questi
vanno ad aggiungersi alla corri-
spondente graduatoria di cui al-
articolo 9 del decreto-legge 6
novembre 1989, n. 357, convertito,
con modificazioni, dalla legge 27
dicembre 1989, n. 417. Detti posti
vanno reintegrati in occasione del
concorso successivo per l'accesso
al ruolo direttivo.

Art. 2.

1. Nei concorsi per titoli ed esa-
mi per 1'accesso ai ruoli direttivi
delle scuole di ogni ordine e gra-
do, compresi gli istituti educativi,
la valutazione dei titoli viene ef-
fettuata solo per i candidati che
abbiano superato la prova scritta
e la prova orale.

2: 11 Ministro della pubblica
istruzione, tenuto conto del nu-
mero di domande di partecipazio-
ne ai concorsi di cui al comma 1,
pu disporre, con propria ordinan-
za, lo svolgimento della prova
scritta in ambito regionale o inter-
regionale. In tal caso, il sovrinten-
dente scolastico della sede oveavr
luogo la prova scritta cura I’orga-
nizzazione delle operazioni relati-
ve allo svolgimento di tale prova,
ai sensi del decreto del Presidente
della Repubblica 3 maggio 1957,
n. 686, e successive modificazioni.

3. Ai concorsi di cui alla pre-
sente legge si applicano le dispo-
sizioni di cui all’articolo 2, comma
1, della legge 11 febbraio 1992, n.

151.

4.1i disposto di cui al comma 1
si applica anche alle procedure

concorsuali in atto per le quali
non si sia provveduto alla valuta-
zione dei titoli.

Art. 3.

1. Gli insegnanti della scuola
materna in possesso degli altri
requisiti prescritti dalle norme vi-
genti possono partecipare ai con-
corsi per il reclutamento del
personale direttivo della scuola
elementare.

2. Le disposizioni di cui al
comma 1 si applicano anche ai
candidati ammessi con riserva al
concorso indetto con decreto del
Ministro della pubblica istruzione
23 marzo 1992, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale -4 serie specia-
le -n. 69 del 1 settembre 1992.

Art. 4.

1. Il termine di cui all’articolo
70, primo comma, della legge 11
luglio 1980, n. 312, e successive
modificazioni, differito al 31 otto-
bre 1993.

Pubblichiamo la Circolare n.
365 del 30 dicembre 1993 diramata
dalla Direzione generale del per-
sonale.

OGGETTO: Comparto Scuola
- Decreto Legge 19 settembre
1992, nn. 384, convertito nella Leg-
ge 14 novembre 1992, n 438, art. 7.

Si trasmette, per opportuna co-
noscenza e norma, la nota del Mi-
nistero del Tesoro - Ragioneria
Generale dello Stato - .é.O.P. n.
193905 del 16 novembre 1993, di
seguito riprodotta, in risposta al
quesito dello scrivente Gruppo -
prot. n. 7798 del 5 ottobre 1993 -
relativo all’oggetto.

Con la nota controdistinta, co-
desto Dicastero, stante il disposto
dell’art. 7, comma 3, dellalegge 14
novembre 1992, n. 438, il quale
stabilisce che, per 1’anno 1993,
non si fa luogo alla corresponsio-
ne di incrementi retributivi conse-
guenti sia ad automatismi
stipendiali, sia ad attribuzioni di
trattamento economico per pro-
gressione automatica di carriera,
chiedeil parere dello scrivente cir-
ca i seguenti quesiti:

— se, al personale del compar-
to scuola, assunto a decorrere dal
1 settembre 1992, nei cui confronti
si deve procedere, a seguito del
superamento del periodo di pro-
va, alla ricostruzione di carriera,
ai sensi della legge 26 luglio 1970,
n. 576 e successive modificazioni,
a decorrere dal 1 settembre 1993,
si possano corrispondere gli sti-
pendi derivanti dalla valutazione
dei servizi pre-ruocle, non com-
prendendo nell’anzianita com-
plessiva di servizio da valutare il
periodo 1 gennaio - 31 agosto
1993;

— se, in attesa del nuovo con-
tratto di comparto, il servizio pre-
stato nel corso dell’anno solare
1993, da tutto il personale della
scuola, siada valutare,a decorrere
dal 1 gennaio 1994, secondo le
norme in vigore.

In merito al primo quesito,
questo Ministeroritiene che gli in-
crementi retributivi attribuiti al
personale della scuola, dal 1 set-
tembre 1993, a seguito del ricono-
scimento del servizio pre- ruolo,
dopo il superamento del periodo
di prova, non ricadano nella limi-

tazione posta dal citato art. 7,
comma 3, della legge n. 438/1992.
Cibd, ovviamente escludendo 1'ul-
timo incremento, overisulti che lo
stesso sia attribuito, alla medesi-
ma data del 1 settembre 1993, per
effetto dell’anzianita degli otto
mesi relativi al geriodo 1 gennaio
- 31 agosto 1993; incremento che
sara ripristinato a legislazione vi-
gente solo al 1 gennaio 1994.

Sempre con riferimento al pri-
mo quesito, appare opportuno,
inoltre, precisare che i suddetti ot-
to mesi devono comunque rien-
trare nel computo dell’anzianita
complessiva e producono pieni ef-
fetti ai soli fini giuridici, restando
sospesi gli effetti economici come
sopra precisato.

Quanto al secondo quesito, ap-
pare altrettanto ovvio che — a le-
gislazione vigente e in attesa del
rinnovo del contratto —al 1 gen-
naio 1994 vanno rispistinate
esclusivamente le posizioni eco-
nomiche individuali maturate en-
tro il 31 dicembre 1993 ed
eventualmente sospese per effetto
del pit1 volte citato art. 7.

Firmato il Ministro

Il Direttore Generale

Pubblichiamo la circolare n. 4
del 5 gennaio 1994

OGGETTO: Legge 24 dicem-

bre 1993, n. 537 - Interventi cor-
rettivi di finanza pubblica -
Istruzioni perl'applicazione del-
I’art. 4, commi 20 e 21.

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 121
del 28 dicembre 1993 & stata pub-
blicata la legge 24 dicembre 1993,
n. 537 contenente interventi cor-
rettivi finanza pubblica, la cui en-
trata in vigore decorre dal 1
gennaio 1994. Al riguardo si ri-
chiama l’attenzione su alcune nor-
me di pit1 immediata attuazione e
si forniscono conseguenti indica-
zioni operative.

L’art. 4, commi 20 e 21, della
legge sopracitata prevede l'utiliz-
zazione in ambito distrettuale, da
parte del Provveditore agli Studi
della sede di attuale servizio, in
supplenze temporanee di breve
durata dei docenti collocati fuori
ruolo ai sensi dell’art. 113 del
D.P.R.417/74 e di quelli mantenu-
ti ad esaurimento in compiti di-
versi da quelli d’istituto ai sensi
dell’art. 63, penultimo comma,
della legge 270/88.

Ciascun Provveditore vorra,
pertanto procedere, con la massi-
ma tempestivita, ad una ricogni-
zione del predetto personale che
presti servizio presso istituzioni
scolastiche e/ o uffici, anche di al-
tre amministrazioni, della propria
provincia e predisporre un orga-
nico piano per l'utilizzazione del
personale in ambito distrettuale,
tenendo conto anche delle prefe-
renze espresse dagli interessati,
che saranno a tal fine interpellati.

11 piano delle utilizzazioni che
dovra contenere per ciascun no-
minativo, oltre al ruolo e alla clas-
se di concorso di appartenenza,
tutte le indicazioni necessarie af-
finche il personale da utilizzare
possa essere rapidamente contat-
tato dalle scuole che hanno biso-
gno di avvalersi della sua attivita
di supplenza, sara inviato imme-
diatamente a tutte le scuole dei
distretti individuati nel predetto
piano, per la parte che le riguarda.

Il personale interessato, che
rei periodi di mancata utilizza-
zione in attivita di supplenza con-
tinuera a prestare servizio nella
sede per l'espletamento dei com-
piti indicati nel provvedimento di
collocamento fuori ruolo o di
mantenimento ad esaurimento,
sara utilizzato per attivita di inse-
gnamento in supplenze di breve
durata nelle scuole del distretto di
assegnazione secondo i criteri e le
modalita indicati nell’art. 15 del-
I’O.M. permanente sulle utilizza-
zioni n. 93 del 30 marzo 1991 e
subordinatamente alla piena uti-

lizzazione del personale messo a
disposizione per supplenze brevi
ai sensi del precitato art. 15.

Si rammenta che il comma 20,
sopracitato, prevede per il perso-
nale collocato fuori ruolo ai sensi
dell’art.113 del D.P.R. 31 maggio
1974, n. 417, che il Provveditore,
sulla base di accertamento medico
nei confronti del docente da parte
della Unita Sanitaria Locale e sen-
tito anche, per docenti in servizio
presso un’istituzione scolastica, il
Capo della scuola predetta, pud
ritenere che sussistano motivi
ostativi al temporaneo ritorno al-
I’insegnamento. In tal caso il
Provveditore comunichera for-
malmente una tale situazione al
docente e al Capo dIstituto.

Nel caso in cui i docenti man-
tenuti ad esaurimento ai sensi del-
I’art. 63, penultimo comma, della
Legge 20 maggio 1982, n. 270,
chiedano — con istanza da far per-
venire al Provveditore agli Studi
della sede di attuale servizio —di
essere inquadrati nei ruoli del-
I’Amministrazione in cui presta-
no attualmente servizio, tale
istanza sara immediatamente in-
viata dal Provveditore agli studi
all’Amministrazione interessata.
Nelle more del perfezionamento
dei provvedimenti di inquadra-
mento si applicano, anche a tale
personale, ledisposizioni indicate
in precedenza.

Si coglie I'occasione per infor-
mare che quanto prima, e comun-
que dopo aver concordato con il
Ministro del Tesoro i criteri di at-
tuazione da porre a base delle ri-
forme contenute nell’art. 4
sopracitato, saranno impartite
successive dettagliate istruzioni,
specie con riferimento alla gestio-
ne finanziaria delle supplenze an-
nuali, temporanee e brevi. Per
quanto concerne le convenzioni
per lo svolgimento del servizio di
cassa si confermano le istruzioni
impartite al terzo capoverso della
circolare n. 354 del 15 dicembre
1993.

Si richiama altresi I’attenzione

delle SS.LL. sul contenuto dei
commi 37 e 39 dell’art. 3della Leg-
ge 24 dicembre 1993, n. 537, in
materia di congedo straordinario
facendo presente che le predette
disposizioni riguardano tutte le
forme di congedo straordinario
per gravi motivi di cui al primo
comma dell’art. 37 del T.U. degli
impiegati civili dello Stato appro-
vato con D.P.R. 10 gennaio 1957, n.
3%

11 Ministro: Jervolino

PER | VECCHI ABBONATI
AL “RINNOVAMENTO”

Fi|:|o al 31 dicembre 1983 il “Rinnovamento” veniva inviato agli iscritti
all'uUSI ed agli abbonati. A partire dal primo gennaio 1994 abbiamo tolto
dallo schedario coloro che hanno disdetto la delega USI o non hanno

rinnovato |'abbonamento.

Il presente numero viene tuttavia inviato anche a coloro che negli anni
scorsi avevamo conservato negli schedari, sia perché le deleghe “viag-
giano" con i trasferimenti (che non sempre ci vengono comunicati), sia
Eer le difficolta, in generale, di verificare le singole deleghe.

reghiamo pertanto gli interessati, se hanno dubbi in materia, di inter-
pellarci perche, a partire dal prossimo numero, I'USI sospendera sia gli
‘omaggi" (saranno eventualmente a carico della FIS) sia linvic del
giornale a chi non risulta in regola con l'iscrizione o I'abbonamento da

effettuare, per i vecchi lettori, sempre e soltanto
postale n. 277012, intestato all'USI, Via Principe

- Roma).

er mezzo del c./c.
ugenio, 80 - 00185

Per quanto ci risulta, I'Ufficio Provinciale del Tesoro non recepisce
(almeno per I'USI) le deleghe dei pensionati; preghiamo difare il relativo
accertamento e, se la delega & “cessata” effettuare il versamento nella
quota ridotta di L. 30.000 éabbanamento e iscrizione).

| pensionati, come risulta

a questo stesso numere del giornale, hanno

ancora molto interesse per le questioni “finanziarie”, ma, soprattutto, il
nostro foglio pud costituire un legame con quel mondo della scuola che

ha costituito la loro vita.

L.A.S.P.A.T.AS.-FILS.
AVVISO

LaL.A.S.P.A.T.AS. &il primo
sindacato di categoria a Roma e
provincia e fa appello a tutti gli
ATA perche si organizzino in
C.L.S. ATA (Consiglio, lavorato-
ri scuola, ATA) per una pit effi-
cace tutela degli interessi della
categoria bistrattata e dimenti-
cata dai Sindacati Confederali,
Snals, e Amministrazione.

Chiediamo inoltre di inviarci
proposte da discutere al Conve-
gno che si terra in data da stabi-
lire.

Per ulteriori informazioni si
prega di telefonare o scrivere a:
Sindacato L.A.S.P.A.T.A.S. - Via
Principe Eugenio 90 - 00185 Ro-
ma - Tel. e Fax 7004911

La LASPATAS DA’ VITA ai
“Consigli dei lavoratori della
scuola”

E’ un’iniziativa della LASPA-
TAS (Libera associazione sinda-
cale personale amministrativo,
tecnico ausiliario della scuola)
aderente alla FIS. Si tratta degli
organismi sindacali a livello d’i-
stituto sul modello dei Consigli
di fabbrica che dovrebbero ri-
spondere alle esigenze della
trattativa privata secondo le
nuove norme introdotte dalle re-
centi innovazioni legislative.

L’iniziativa & nata nell’ambi-
to dell’esperienza del Sindacato
romano, che gode del 25 per cen-
to dei suffragi del personale ATA
e che nelle assemblee d’istituto
in questi ultimi mesi ha messo a
fuoco obiettivi precisi, che ri-
guardano la dinamica retributi-
va di una categoria rimasta
oltremodo indietro rispetto alle
altre categorie del pubblico im-
piego.

11 Segretario nazionale-Paolo
Pompili ha spiegato, in partico-
lare, che i C.L.S. ATA (i consigli
lavoratori scuola A.T.A.) rispon-
dono alla logica dell’autonomia
amministrativa nella quale si
verrebbe a configurare una bi-
polarita Preside- personale
A.T.A., le cui controversie vanno
risolte non pitt dai Tribunali am-
ministrativi, ma dal Pretore del
lavoro come succede per i dipen-
denti delle aziende private. Il
C.L.S., quindi, si pone come or-
ganismo di tutela nella singola
istituzione scolastica, come pri-
mo presidio seguito da un se-
condo presidio rappresentato
dalla Segreteria provinciale e

nazionale del Sindacato. Il ricor-
so al pretore & 1'ultima ratio.

La LASPATAS, in questa ot-
tica, ha posto come indilaziona-
bile la necessita di un testo unico
della normativa in vigore per ga-
rantire un livello accettabile
d’informazione fino ad oggi ne-
gata dai Sindacati tradizionali e
dall’ Amministrazione; cosi co-
me ha chiesto la presenza della
rappresentanza sindacale d’isti-
tuto nell’ambito del Consiglio
d’istituto, che svolgera la fun-
zione di Consiglio d’ammini-
strazione. Da qui l'esigenza di
pubblicare anticipatamente la
normativa riguardante i diritti e
i doveri del personale A.T.A.

E’ la risposta che la LASPA-
TAS intende dare ai sindacati
confederali e allo SNALS da
sempre dimentichi delle catego-
rie pitt deboli come quelle del
personale ATA oggi diventate
povere.
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di utilizzazione, nonche le modali-
td di reclutamento, senza aggravio
di spese, dei docenti per attivita
extracurricolari, tenuto conto del-
I’autonomia finanziaria degli isti-
tuti;

g) le modalita di erogazione al-
le istituzioni scolastiche del contri-
buto ordinario per il funzionamen-
to amministrativo e didattico e del
contributo perequativo, entrambi a
carico dello Stato, nonche delle en-
trate derivanti dalle tasse, dai con-
tributi ¢ da altri proventi, salva-
guardando la piena realizzazione
del diritto allo studio;

h) I’attribuzione ai capi di isti-
tuto di compiti di direzione, pro-
mozione, coordinamento e valoriz-
zazione delle risorse umane e pro-
fessionali e di compiti di gestione
delle risorse finanziarie e strumen-
tali, con connesse responsabilitd in
ordine ai risultati;

i) I’utilizzazione delle strutture
residenziali degli istituti di educa-
zione e dei convitti annessi agli
istituti di istruzione secondaria su-
periore;

1) I’applicazione delle disposi-
zioni del presente articolo agli isti-
tuti di educazione, tenendo conto
delle loro specificita ordinamenta-
1i;

m) la definizione dello statuto
dello studente, con indicazione dei
diritti e dei doveri, delle modalita
di partecipazione alla vita della
scuola, nonch¢ il comitato degli
studenti da istituirsi in ogni scuola
secondaria superiore, il quale
esprime pareri e formula proposte
direttamente al Consiglio di istitu-
to. -

n) la definizione dei compiti ¢
della organizzazione degli Istituti
regionali di ricerca, sperimentazio-
ne ed aggiornamento educativi (IR-
RSAE), del Centro europeo dell’e-
ducazione e della Biblioteca di do-
cumentazione pedagogica, di cui al
decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 419,
quali enti di sostegno all’autono-
mia didattica, di ricerca e sviluppo
delle istituzioni scolastiche, con la
previsione, per la Biblioteca di do-
cumentazione pedagogica, del col-
locamento fuori ruolo™ tempo in-
determinato, a richiesta, del perso-
nale comandato presso di essa, ai
sensi dell’articolo 16 del predetto
decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 419 del 1974, che sia
giunto al termine del periodo mas-
simo di comando previsto dalla
legge.

o) il potenziamento degli organi
collegiali della scuola, come orga-
ni di partecipazione e di gestione
delle istituzioni scolastiche, nel ri-
spetto della liberta di insegnamen-
to da parte delle diverse compo-
nenti e delle famiglie, da valorizza-

re in relazione al rafforzamento
dell’autonomia scolastica, nonche
le modalita di elezione dei compo-
nenti del consiglio di circolo o di
istituto e quelle di partecipazione
dei componenti elettivi e non elet-
tivi, anche mediante procedure
elettorali di secondo grado.

8. In attesa della nuova discipli-
na dell’organo collegiale della
scuola a livello nazionale la durata
in carica del Consiglio nazionale
della pubblica istruzione & proro-
gata di un anno. ,

9 A decorrere dal 1 gennaio
1994 il servizio di cassa delle isti-
tuzioni scolastiche, artistiche, edu-
cative e dei Distretti scolastici ¢
affidato all’ente poste italiane, che
lo gestisce attraverso il servizio dei
conti correnti postali. Le modalita
¢ le condizioni di svolgimento del

servizio di cassa, anche ai fini della
graduale attuazione del nuovo si-
stema, sono regolate da apposita
convenzione da stipulare tra I’Ente
poste italiane e i Ministeri del teso-
ro e della pubblica istruzione. il
Ministro della pubblica istruzione,
di concerto con il Ministro del te-
soro, emana le istruztoni ammini-
strativo-contabili necessarie.

10. E’ anticipata dall’anno sco-
lastico 1994-1995 all’anno scola-
stico 1993-1994 I’attuazione delle
direttive del piano di ridetermina-
zione del rapporto alunni-classi, di
cui all’articolo 5, comma 6, della
legge 30 dicembre 1991, n. 412.
Sono fatti salvi i trasferimenti e i
passaggi di ruolo e di cattedra rela-
tivi all’anno scolastico 1993-1994.
Non si effettuano nomine in ruolo
sui posti che dovessero venire me-
no in applicazione della presente
disposizione. Il personale in esube-
ro che non possa essere utilizzato
per la copertura di cattedre e posti
disponibili nella provincia, € utiliz-
zato, per le supplenze temporanee,
secondo le disposizioni contenute
nell’annuale ordinanza ministeria-
le sulle utilizzazioni.

11. Per gli anni scolastici 1994-
1995 e 1995-1996, sentiti gli enti
locali, si procede con separato
provvedimento alla ridetermina-
zione dei rapporti medi provinciali
alunni-classi, tenendo conto delle
specifiche condizioni demografi-
che, geografiche e socio-economi-
che di ciascuna provincia in parti-
colare delle aree montane, nonche
della presenza di alunni portatori di
handicap. Per gli eventuali accor-
pamenti, si procede a partire dalle
classi iniziali.

12. Adecorrere dall’anno scola-
stico 1994-1995, gli organici del
personale docente, educativo, am-
ministrativo, tecnico e ausiliario
delle scuole ed istituti di istruzione
di ogni ordine e grado ¢ delle isti-
tuzione educative, sono ridetermi-
nati in relazione alle prevedibili

cessazioni dal servizio e, comun-
que, nel limite delle effettive esi-
genze di funzionamento delle clas-
si previste dal piano di cui all’arti-
colo 5 della legge 30 dicembre
1991, n. 412.

13. Le assunzioni in ruolo sono
disposte nei limiti dei posti vacanti
dopo lariduzione di organico di cui
al comma 12. In ogni caso non sono
effettuate su posti dei quali si pre-
veda la soppressione nell’anno
scolastico successivo.

14. Analogamente si provvede
nei riguardi del personale direttivo
in relazione alle cessazioni dal ser-
vizio e al piano di razionalizzazio-
ne della rete scolastica da definire
ai sensi del comma 6.

15. I criteri e le modalita per la
rideterminazione degli organici e
la programmazione delle nuove
nomine in ruolo sono stabiliti con
decreto del Ministro della pubblica
istruzione, di concerto con i Mini-
stri del tesoro e per la funzione
pubblica.

16. Le disposizioni di cui all’ar-
ticolo 3, commi da 47 a 52 non si
applicano al personale del compar-
to scuola.

17. A decorrere dall’anno finan-
ziario 1994 le spese per le supplen-
ze annuali e temporanee sono so-
stenute dalle istituzioni scolastiche
di ogni ordine e grado con imputa-
zione ai rispettivi bilanci e con ap-
plicazione dell’articolo 25, quarto
comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974,
n. 416.

18. 11 Ministro della pubblica
istruzione ripartisce fra i provvedi-
tori agli studi gli appositi stanzia-

menti di bilancio, sulla base della
consistenza provinciale del perso-
nale docente, educativo, ammini-
strativo, tecnico ed ausiliario di-
pendente dallo Stato. Il Ministro
della pubblica istruzione ha facolta
di operare interventi correttivi al
fine di un riequilibrio delle asse-
gnazioni fra le diverse province. Le
somme sono assegnate con ordini
di accreditamento a rendicontazio-
ne decentrata emessi in deroga ai
limiti di somma stabiliti dall’arti-
coolo 56 del regio decreto 18 no-
vembre 1923, n. 2440, e successive
modificazioni. Con il medesimo
criterio, i provveditori agli studi
assegnano alle istituzioni scolasti-
che ed educative 1’80 per cento del-
le somme accreditate, riservando il
residuo 20 per cento ad interventi
relativi a imprevedibili sopravve-
nute esigenze.

19. Al pagamento dlle retribu-
zioni delle supplenze temporanee
di breve durata provedono icapi di
istituto ed i consigli di circolo e di
istituto, utilizzando le apposite ri-
sorse, entro i limiti dei finanzia-
menti a tal fine previsti e nell’eser-
cizio dei poteri di gestione di cui

sono rispettivamente responsabili
nell’ambito dell’autonomia scola-
stica, in base ad effettive inderoga-
bili esigenze che impongano il ri-
corso a tali supplenze.

20. Dal 1 gennaio 1994, i do-
centi collocati fuori ruolo ai sensi
dell’articolo 113 del decreto del
Presidente della Repubblica 31
maggio 1974, n. 417, sono utilizza-
ti, in ambito distrettuale, dal prov-
veditore agli studi dell’attuale sede
di servizio in supplenze tempora-
nee di breve durata, salvo che il
provveditore stesso, sulla base di
accertamento medico nei confronti
del docente da parte della unita sa-
nitaria locale e sentito anche il ca-
po d’istituto, non ritenga sussisten-
ti motivi ostativi al temporaneo ri-
torno all’insegnamento.

21. Dalla medesima data del 1
gennaio 1994, i docenti mantenuti
ad esaurimento nell’assegnazione
a compiti diversi da quelli di istitu-
to, ai sensi dell’articolo 63, penul-
timo comma, della legge 20 mag-
gio 1982, n. 270, sono restituiti in
via temporanea all’insegnamento e
utilizzati, in ambito distrettuale,
dal provveditore agli studi deila se-
de di attuale servizio in supplenze
temporanee di breve durata, salvo
che i docenti interessati chiedano
di essere inquadrati nei ruoli del-
I’amministrazione in cui prestato
servizio o comunque che I’ammini-
strazione stessa non se ne assuma
I’onere.

22. A decorrere dalla data di
entrata in vigore dei decreti legisla-
tivi di cui al comma 6, le tasse di
iscrizione e di frequenza negli isti-
tuti e scuole di istruzione seconda-
ria superiore, ivi compresi i licei

artistici e gli istituti d’arte, e le’

tasse di esame e di diploma sono
annualmente determinate con de-
creto del Ministro delle finanze, di
concerto con i Ministri del tesoro e
della pubblica istruzione. I relativi
introiti sono acquisiti ai bilanci
delle istituzioni scolastiche inte-
ressate, per le esigenze di funzio-
namento amministrativo e didatti-
co.
23. Nella determinazione delle
tasse di cui al comma 22 sono pre-
viste misure differenziate in rela-
zione a fasce di reddito, sulla base
del reddito del nucleo familiare, ri-
sultante dall’annuale dichjarazione
effettuata ai fini fiscali. Rimango-
no ferme le vigenti disposizioni
che prevedono la dispensa dal pa-
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gamento delle tasse scolastiche e
gpelle in materia di diritto allo stu-
io.

) .24. In conseguenza delle dispo-
sizioni di cui ai commi 19,20 e 21,
i capitoli 1032, 1035 e 1036 dello
stato di previsione del Ministero
della pubblica istruzione, per gli
anni 1994, 1995 e 1996, sono ridot-
ti complessivamente di lire 292,7
miliardi per ciascun anno.

25. Nelle materie disciplinate
dal presente articolo, sono fatte
salve le competenze delle province

Stampato il 04/02/1994

autonome di Trento e di Bolzano
che provvedono a disciplinare un
proprio ordinamento anche in rela-
zione alle esigenze dei gruppi lin-
guistici ed ai sensi delle norme di
attuazione dello Statuto speciale
per laregione Trentino-Alto Adige,
approvate con decreto del Presi-
dente della Repubblica 1 novembre
1973, n. 689, e successive modifi-
cazioni, e del testo unificato appro-
vato con decreto del Presidente
della Repubblica 10 febbraio 1983,
n. 89.

Il Tar sull’art. 24

(dalla prima pagina)

fensore dell'amministrazione
agente.

In secondo luogo, ed & la con-
siderazione di maggior momen-
to, occorre rammentare che la
partecipazione di un rappresen-
tante del F.I.S. alle riunioni della
commissione ex art. 24 legge n.
463/1978 dura ininterrottamente
dal 1986, e si & svolta pacifica-
mente senza alcun provvedimen-
to o comunicazione
dell'amministrazione fino alla
emissione dell'atto di esclusione
impugnato.

Quindi i supposti timori circa
le eventuali responsabilita patri-
moniali nelle quali sarebbero in-
corsi i responsabilidella gestione
della predetta commissione, o
sono tardivi, (nel qual caso l'ipo-
tesi di responsabilita si & gia rea-
lizzata nei loro confronti), o sono
dovuti ad un mutamento della si-
tuazione, con riferimento al venir
meno della rappresentativita del
sindacato ricorrente, ma di tale
negativo mutamento, non si trova
traccia, né nel provvedimento im-
pugnato, né negli atti depositati
in ricorso dall'amministrazione.

Da cio deriva la fondatezza
del vizio di difetto di motivazione
e di violazione degli artt. 7 e 8
della legge n. 241/1990.

Quanto al terzo motivo di ri-
corso, nel quale si afferma co-
munque il diritto del sindacato di
essere rappresentato nella com-
missione in parola il Collegio non
é in grado di pronunciarsi, sulla
base dei documenti depositati
dalle parti in giudizio.

Infatti agli atti risulta soltanto
un certificato (doc. n. 5 ricorrenti)
nel quale il Provveditore agli stu-
di di Genova attesta i risultati ot-
tenuti dal FIS nelle ultime
elezioni del Consiglio scolastico
provinciale.

Ma tale dato, isolatamente
considerato, non & sufficiente a

dimostrare la rappresentativita
del sindacato ricorrente, essen-
do necessario a tale fine sapere
quanto meno il numero degli
aventi diritto al voto, il numero
dei rappresentanti da eleggere
per ciascun ordine e grado sco-
lastico, i risultati ottenuti dalle al-
tre rappresentanze sindacali, ai
fini di un confronto statistico cir-
ca la presenza sul territorio di
ciascuna sigla sindacale.

Il ricorso va comunque accol-
to, risultando sufficienti le prime
due censure a determinare la il-
legittimita dell'atto di esclusione
impugnato.

Restano salvi gli ulteriori
provvedimenti dell'amministra-
zione, in relazione alla verifica
della esistenza dei requisiti di
rappresentativita del sindacato
ricorrente.

Le spese seguono la soccom-
benza e vengono liquidate come
in dispositivo.

P.Q.M.

il Tribunale amministrativo re-
gionale della Liguria, sez. I, de-
finitivamente pronunciando,
accoglie il ricorso e, per I'effetto,
annulla I'atto impugnato, fatti sal-
vi gli ulteriori provvedimenti del-
amministrazione.

Le spese sono poste a carico
dell'amministrazione resistente e
liquidate nella misura complessi-
va di L. 2.000.000 (due miliomi),
divise in parti uguali tra i ricorren-
ti.

Ordina che la presente sen-
tenza sia eseguita dall'Autorita
amministrativa.

Cosl deciso in Genova, nella
Camera di consiglio del 28 otto-
bre 1993 alla presenza dei sigg.:

Marilena Franco - Presidente

Roberta Vigotti - Consigliere

Roberto Pupilella - | ref.
estensore



