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“Alla prova

deil fatti

Sia pure con qualche
incertezza durata fino
all'ultimo e senza alcun
rimpianto (da parte di
tutti) il ministro Lom-
bardi ¢ andato via.

Aspettiamo ora il nuo-
vo Governo € per esso il
nuovo ministro della P.I.
Luigi Berlinguer alla
prova dei fatti.

Sicuramente a diffe-
renza del Suo predeces-
sore il nuovo ministro €

Agostino Scaramuzzino

persona qualificata (pro-
fessore universiatrio ed
in pit con l'esperienza
del Rettorato) e dalle pri-
me dichiarazioni rila-
sciate alla stampa ci
sembra di poter ben spe-
rare.

Certamente non sara
facile risalire la china,
ma le premesse per
un’inversione di tenden-
za ci sono, anche se per-
mangono zone d’ombra.

Da dove cominciare?
Riteniamo che tra le
priorita, la prima in sen-
so assoluto sia quella
rappresentata dall'in-
nalzamento dell'obbligo
scolastico, infatti tale in-
novazione richiede la
constestuale e necessa-
ria modifica della scuola
media di secondo grado
che a sua volta richiede
il cambiamento del si-
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nale (esame di maturi-
ta). Infatti tale nuovo
esame dovra essere a
nostro avviso rapportato
didatticamente a quello
che attualmente sosten-
gono i ragazzi della
scuola media che & bene
ricordarlo consta di tre
prove scritte ed una ora-
le incentrata su un col-
loquio dai contenuti in-
terdisciplinare ma for-
malmente pluridiscipli-
nari (tutte le materie
studiate).

AGENZIA DELLA FEDERAZIONE ITALIANA SCUOLA - F.l.S.

Intervista all’On.

Franco

Frattini

L’On. Franco FRATTINI gia Ministro della Funzione Pubblica con il
Governo Dini ci ha rilasciato su un tema di grande attualita “II federali-
smo” la seguente intervista. A conclusione della stessa non potevamo
esimerci dal porre due domande; una sulla rappresentativita sindacale,
I'altra specifica sulla scuola in Alto Adige.

Intervista all’On. Franco

Frattini

D. Galli della Loggia, sul
Corriere, lamenta una certa
inconsistenza del dibattito
sul federalismo.

Due sono i punti che, oltre ad
essere il fondamento del federa-
lismo sono stati anche quelli su
cui pin si é taciuto:

Il primo & che il federalismo
¢ un metodo, un processo che por-
ta ovviamente a un nuovo assetto
sociale, politico, culturale. Esso
ha profili e caratteristiche quanto
mai differenziate: non esiste un
federalismo, esistono tanti ambiti
e modi di applicazione diverse di
federalismo. Il dibattere quindi
sul modello prima di aver messo
bene a fuoco lo scopo, non & ov-
viamente la strada piit giusta da
percorrere. Cio che bisogna avere
chiaro prima di tutto, & l'obiet-
tivo.

D. E qual & l'obiettivo?

L’obiettivo é uno solo: avvici-
nare quanto pii é possibile il cit-
tadino allo Stato. Da questo bre-
ve, quanto “onnicomprendente”
concetto deriva tutto un modo
nuovo di intendere i rapporti Sta-
to | Periferia [ Cittadini.

Ed é fondamentale sottolinea-
re che federalismo non implica se-
parazione, ma unita: lo Stato-Na-
zione, dopo piit di cent’anni di
prova, non ha dimosirato di es-
sere la forma pinl adatta e corretia
per un Paese che diverso e fra-
stagliato lo é sin dalle sue prine
origini.

Lo Stato-Nazione si identifica
con sprechi, inefficienze, debito
pubblico, pressione fiscale. Ma gli

Pl DY D4 N S R

ancora svolgere un ruolo strate-
gico esercitando la funzione di po-
tenti catalizzatori per le attivitd
della periferia. Ecco quindi la ri-
cetta federalista: non abbattere lo
Stato-Nazione, anzi rafforzarlo
nelle funzioni che gli spettano a
tutela dell’unitd nazionale e far
si che esso sia la sommatoria di
tanti Stati-regione autonomi, re-
sponsabilizzati e fondati e orga-
nizzati sulle proprie diversita.

L'apertura autonomista delle
nostre istituzioni non significa
quindi distruggere i fondamenti
dello Stato italiano; significa per-
mettere al Paese di lavorare me-
glio.

D. Parlava di due punti.

Il secondo ¢é che federalismo
non vuol dire passare tout-court
dal centralismo al decentramen-
to. Concetto base del federalismo
¢ che questo nasce dal basso e lo
Stato centrale ne é la derivazione
accessoria: il potere € del popolo
che lo esercita attraverso le isti-
tuzioni locali. Le singole funzioni
devono quindi essere attribuite
dal basso verso l'alto (e non vi-
ceversa) secondo il criterio della
sussidiarietd.

Altro punto da tenere presente
¢ che in Italia non si tratta, come
é successo ad esempio negli Stati
Uniti o in Germania, di operare
all’inizio di un processo storico.
Occorre infatti partire da una de-
strutturazione della situazione
attuale. Cio non toglie che se in-
tendiamo semplicemente “decen-
trate” funzioni dello Stato cen-
trale alla periferia, non parliamo
di federalismo, ma di semplice re-

gionalismo. Il nostro scopo dun-
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solo delegare, ma valorizzare
l'autonomia degli enti locali e or-
ganizzarli in base alle loro diver-
sitd. Perche il compito del fede-
ralismo non si esaurisce nell’at-
tribuzione di funzioni, ma nel ri-
conoscere agli enti una
autonomia effettiva nello svolgi-
mento di quelle funzioni.

D. E da dove partire?

Da cid che, come il criterio di
sussidiarietd insegna, é il pitt isti-
tuzionalmente vicino al cittadino
per salire alle funzioni sovraor-
dinate: il Comune.

Il vero federalismo parte pro-
prio da qui: dalla costruzione di
comunita locali adeguate per di-
mensioni territoriali e popolazio-
ne alle esigenze della loro vita
economica e sociale. Parte quindi
dalla riorganizzazione dei Comu-
ni per ascendere alla Provincia,
alle Regioni, allo Stato centrale.

Dobbiamo in sintesi metter
mano ad una seria riforma che
parta dal basso, che attribuisca
competenze amministrative agli
enti locali minori, la potesta le-
gislativa alle regioni e lasci allo
Stato centrale le competenze uni-
tarie della nazione.

D. Un federalismo muni-
cipale?

Si. Il Federalismo municipale
¢ una effettiva chiave di volta per
una diversa amministrazione, per
un nuovo e diverso patto tra po-
tere pubblico e cittadini.

I cittadini hanno infatti dirit-
to non solo a beni e servizi pub-
blici garantiti in modo uguale per
tutto il territorio nazionale, ma
anche e soprattutto di conoscere
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Decreto del Ministro P.l.

Classi di abilitazione

MINISTERO DELLA PI.

Decreto 17 aprile 1996.

Integrazione al decreto mi-
nisteriale 24 novembre 1994
concernente un nuovo ordina-
mento delle classi di abilitazio-
ne all’insegnamento e di
concorso a cattedre e a posti di
insegnante tecnico-pratico e di
insegnante di arte applicata
nelle scuole ed istituti di istru-
zione secondaria ed artistica,
nonche accesso alle macro-
aree disciplinari. (G. U. n. 126
del 31 maggio 1996).

IL MINISTRO DELLA PUB-
BLICA ISTRUZIONE

Visto il decreto ministeriale 24
novembre 1994, n. 334 (supple-
mento ordinario alla Gazzetta Uffi-
ciale n. 16 del 20 gennaio 1995),
concernente un nuovo ordinamento
delle classi e a posti di abilitazione
all’insegnamento e di concorso a
cattedre e a posti di insegnante tec-
nico-pratico e di insegnante di arte
applicata nelle scuole ed istituti di
istruzione secondaria e artistica e,
in particolare, I’art. 4, comma 4;

Visto il decreto ministeriale 24
febbraio 1995, n. 62 (Gazzetta Uf-
ficiale n. 88 del 14 aprile 1995) con
il quale & stato integrato il sopraci-
tato decreto ministeriale n. 334 e,
in particolare, 1’art. 1, comma 4;

Viste le ordinanze ministeriale
n. 371 del 29 dicembre 1994 e n. 66
del 27 febbraio 1995, con le quali
sono stati dettati criteri per la per-
manenza nelle graduatorie provin-
ciali degli aspiranti supplenze in
esse gia inseriti;

Considerato che, a seguito della
creazione, per accorpamento, di
classi di concorso a cattedre ¢ di
abilitazione pit ampie di quelle
previste dall’ordinamento previ-
gente al decreto ministeriale n.
333/1994, non tutti i titoli di studio
precedentemente richiesti, sono
ora previsti per I’accesso alle pre-
dette pit ampie classi di concorso
a cattedre e di abilitazione;

Considerato che, a seguito della
emanazione del citato decreto mi-
nisteriale n. 334/1994 si & procedu-

to alla unificazione dellg
preesistenti graduatorie dei con-
corsi a cattedre per esami e titoli,
ancora in corso di validitd e di
quelle permanenti per soli titoli,
nonche delle graduatorie provin-
ciali permanenti dei docenti aspi-
ranti alle supplenze e che, di
conseguenza, nelle predette gra-
duatorie sono presenti docenti che
non posseggono titoli di accesso
previsti dal vigente ordinamento
per le pit ampie aree disciplinari
risultanti dall’accorpamento;
Vista 1’ordinanza ministeriale
n. 341 del 31 ottobre 1995, con la
quale in relazione al predetto ac-

corpamento sono gia stati fissati
criteri per il conferimento delle
supplenze per la classe 13/A - Chi-
mica e tecnologie chimiche;

Considerata la necessita di fis-
sare criteri per la stipulazione dei
contratti di lavoro a tempo indeter-
minato e determinato nell’ambito
delle predette graduatorie dei con-
corsi a cattedre per esami e titoli, o
per soli titoli, nonche di quelle del
personale docente aspirante alle
supplenze;

Ritenuto, pertanto, di dover in-
tegrare le disposizioni sopracitate
onde evitare ’assunzione di perso-
nale non idoneo;

Visto il parere del Consiglio na-
zionale della pubblica istruzione
espresso nella seduta del 24 ottobre
1995, al quale, nella sostanza, il
presente provvedimento si confor-
ma;

Decreta:

Art. 1.

1. Nell’ambito delle graduato-
rie dei concorst a cattedre ¢ a posti
per esami e titoli in corso di validi-
ta ovvero nell’ambito delle gradua-
torie permanenti dei concorsi a
cattedre per soli titoli, nonche delle
graduatorie provinciali permanenti
del personale docente abilitato
aspirante alle supplenze, i contratti
di lavoro a tempo indeterminato e,
per il conferimento delle supplenze
ai docenti abilitati, quelli a tempo
determinato, vengono stipulati, in
relazione alla disponibilita di cat-

(continua in terza pagina)

Immersione linguistica a Bolzano

Il braccio di ferro tra genitori
ed insegnanti che insieme sosten-
gono le sperimentazioni di poten-
ziamento dell’insegnamento del te-
desco e la Amministrazione pro-
vinciale di Bolzano, che le osta-
cola, continua.

In Alto Adige, nonostante anni
e anni di studio, gli studenti italiani
NON CONSeguono una preparazione
nella lingua tedesca adeguata ad
un pieno inserimento nel mondo
del lavoro e delle professioni: 1I’in-
tero gruppo italiano rischia cosi di
fatto una progressiva emarginazio-
ne.

Per contrastare questo fenome-
no — & in assenza di iniziativa da
parte delle autoritd scolastiche —
i genitori insistono nel proporre
una nuova didattica dell’insegna-
mento della seconda lingua, secon-
do i principi dell’immersione lin-
guistica. Analogamente a quanto
avviene in Canada, in Finlandia e
in Spagna, le famiglie chiedono
che venga spostata 1’attenzione
dalla lingua ai contenuti veicolati,
come avviene gia sperimentalmen-
te in alcune scuole medie italiane
di Bolzano, dove la geografia viene
trattata solamente in tedesco.

Ma sono proprio queste speri-
mentazioni, assieme ad altre ini-
ziative volte a favorire un maggior
contatto fra ragazzi dei due gruppi
italiano e tedesco, ad essere osta-
colate dalla Provincia di Bolzano
che adduce addirittura presunta in-
compatibilitd con lo statuto di au-
tonomia per la regione Trentino Al-
to Adige.

In questo suo atteggiamento la
Provincia di Bolzano si € spinta
fino al punto di vietare qualsiasi
forma di competenza fra insegnanti
di madrelingua italiana e tedesca
in una stessa classe. Questa deci-
sione, di cui i genitori hanno chie-
sto la revoca immediata, pretende
di fornire una sorta di interpreta-
zione autentica dello Statuto di au-
tonomia, laddove una tale interpre-
tazione spetta solo al governo.

A questo punto genitori ed in-
segnanti hanno chiesto al Presiden-
te del Consiglio e ai Ministri della
Pubblica istruzione e delle Regioni
di intervenire e di provvedere con
urgenza ad emanare una specifica
norma: allo scopo hanno raccolto
10.000 firme in meno di due mesi.

La norma richiesta dovrebbe
consentire 1’immersione linguisti-
ca “in provincia di Bolzano a par-
tire gia dalle scuole materne e im-
pegnerebbe la Giunta provinciale,
oggi occupata solo ad ostacolare
le sperimentazioni, all’elaborazio-
ne di un piano straordinario per de-
finire in tempi brevi interventi ade-
guati. I genitori chiedone comun-
que che venga data piena legalita
all’insegnamento in compresenza
tra insegnanti di lingua italiana e
tedesca.

Una delegazione di genitori ha
chiesto inoltre un incontro urgente
con il Ministro della pubblica istru-
zione on. Berlinguer per poter il-
lustrare con competenza la questio-
ne dell’apprendimento della secon-
da lingua in Alto Adige. I genitori
confidano di essere ricevuti prima
dell’emanazione del decreto di

provincializzazione della scuola
dell’alto Adige, in modo che le loro
richieste abbiano peso anche in
quel contesto.

Come si vede a Bolzano la po-
sta in gioco ¢ soprattutto la difesa
dell’autonomia didattica della
scuola, che si scontra con le con-
tinue ingerenze politiche della
Giunta provinciale di Bolzano.

A conferma di tale situazione
segnaliamo il fatto che i professori
e i genitori della scuola media
“Fermi” assieme agli nsegnanti
della “Foscolo” nel corso di una
conferenza stampa, hanno annun-
ciato che presenteranno ricorso al
Tar, per chiedere ai giudici di con-
cedere la sospensiva della delibera
della giunta provinciale che vieta
I’avvio di nuovi cicli di sperimen-
tazione linguistiche in compresen-
za, in quanto secondo la Svp vio-
lerebbero I’artico 19 dello Statuto
di autonomia. “sono quindici anni
— ha spiegato il professore Giu-
liano Gobbetti del "Fermi" — che
nella nostra scuola si fa questo tipo
di sperimentazione. Crediamo alla
validita dei programmi, per altro
sempre autorizzati dalla Provincia.
Avremo preferito che la questione
si potesse risolvere diversamente,
ma visto che non ci sono altre pos-
sibilitd abbiamo deciso di ricorrere
al Tar. La nostra non ¢ una battaglia
politica ma ideale”. Solidali con gli
insegnanti, la preside della scuola
“Fermi” Marina Degasperi e Ales-
sandro Gazzini, presidente del con-
siglio d’istituto. Insegnanti e ge-
nitori si sono autotassati per af-
frontare le spese.

LINEA CREDITO

Nel quadro del potenziamento dell’assistenza ai propri iscritti la Federazione Italiana
Scuola (FIS) ha stipulato una convenzione con la Deutsche Bank. La convenzione
F..S./Deutsche Bank & usufruibile da tutti gli iscritti ai sindacati associati e cio&
Sindacato Sociale Scuola (S.S.S.) e Sindacato Nazionale Autonomo operatori sco-
lastici (SNAOS) e Federazione Nazionale Autonoma Scuola (FE.N.A.S.). Gli iscritti
interessati ad avvalersi della convenzione potranno rivolgersi ad uno qualsiasi
degli sportelli della Deutsche Bank facendo esplicito riferimento al numero 580 -
10 - 7252 della Convenzione stipulata e alla propria condizione diiscritti al sindacato.

SERVIZI ED ACCESSORI GRATUITI
Carnet da 10 assegni

ni
Tessera BANCOM%T con una disponibilita giornaliera di Lire 500.000
pagamento di tutte le utenze: SIP, ENEL, ACEA, ITALGAS con addebito automatico sul conto corrente.

Tasso creditore:
5,75% annuo senza vincoli di giacenza

Spese di c/c:
Lire 60.000 a Liquidazione

Operazioni gratis:

50 oltre Lire 1000 ad operazione (spese postali e bolli escluse)

Scoperto di c/c:

Deutsche Bank

solo a richiesta dell'interessato e solo con accredito diretto presso il nostro Istituto del proprio emolumento mensile

Tasso debitore:
15,000% + cms 0,375%
Carta di credito:

BANKAMERICARD-VISA costo Lire 70.000
KEY-CLIENT MASTERCARD costo Lire 40.000
con accredito minimo di 2 milioni; e la VIACARD, con una spesa di Lire 24.000

PRESTITI PERSONALI:

importo massimo 30.000.000 rimborsabile fino 60 rate costanti mensili

A titolo esemplificativo si riporta |'entita della rata mensile per ogni milione finanziato:

Con accredito stipendio: 14,50% scalare - senza accredito stipendio: 15,50%

COSTO FINANZIAMENTO: X 1.000.000

Durata 12 mesi 18 mesi 24 mesi 36 mesi 42 mesi 48 mesi 60 mesi

14,50% Rata mens. 90.022 62.149 48249 34.420 30,500 27.577 23.528

15,50% Rata mens. 90.494 62.620 48.724 34910 30.998 28.084 24.053
Mutui:

ipotecari a tasso fisso 11,80 per acquisto fino al 75% del valare; per ristrutturazione fino al 90% delle spese. Rimborso da 4 a

5 anni - minimo 30 milioni )
Il tasso resta fisso solo per 5 anni

Durata

5anni 10 anni

15 anni

rata mensile x milione

22.100 14.200

11.900

La DEUTSCHE BANK

& presente in Italia con oltre 260 sedi e nelle pill importanti citta: MILANO

- GENOVA - FIRENZE - LIVORNO

VICENZA - VENEZIA - PADOVA -

VERONA - BOLOGNA - ROMA - PESCARA - NAPOLI - CASERTA -
SALERNO - BARI - TARANTO - LECCE - CATANIA - CAGLIARI
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Edilizia scolastica:
ecco che cosa cambia
per i Comuni

Riteniamo di far cosa gradita
ai nostri lettori, specialmente se
Direttivi elo impegnati politica-
mente negli Enti Locali come Con-
siglieri, (Circoscrizionali, Comii-
nali, Provinciali, Regionali) nel
pubblicare un articolo di grande
attualita sulle problematiche con-
nesse all’edilizia scolastica.

La legge 11 gennaio 1996 n.
23 recante “Norme per l’edilizia
scolastica” prevede che ha partire
dal 1 gennaio 1997 gli immobili
di proprieta comunale utilizzati co-
me sede delle istituzioni scolasti-
che di competenza provinciale sia-
no trasferiti in uso gratuito alle
Province. La legge sottopone tali
immobili al vincolo di destinazio-
ne ad uso scolastico. Il che signi-
fica che I’uso & gratuito per questo
solo fine. Una volta cessata 1’uti-
lizzazione di tali immobili o delle
porzioni di immobili per i quali ¢
disposta la concessione dell’uso
gratuito o il trasferimento in pro-
prietd, &, pertanto, terminata la fun-
zione e lo scopo che la legge in-
tende garantire, gli stessi rientrano
nella piena disponibilita del Comu-
ne.

Con queste nuove disposizioni
il legislatore ha, dunque, tracciato
un nuovo regime per I’edilizia sco-
lastica che richiede, tuttavia, qual-
che approfondimento sulle proce-
dure e che presenta anche alcune
lacune che andrebbero subito col-
mate. Quanto al mancato introito
di cespiti spettanti al Comune per
I’utilizzo degli immobili, la legge
prevede a carico delle Province la
contestuale assunzione di tutti gli
oneri di manutenzione ordinaria €
straordinaria. Stesso discorso vale
per gli oneri necessari agli inter-
venti di ristrutturazione, amplia-
mento e adeguamento delle norme
vigenti.

La stessa legge n. 23/96 pre-
figura detti oneri in relazione alle
relative competenze dei Comuni e
delle Province in materia di edi-
lizia scolastica laddove ne precisa,
all’art. 3, ambito soggettivo ed
oggettivo di applicazione. In que-
st’ottica appare sicuramente con-
sigliabile procedere inizialmente al
trasferimento degli immobili in uso
gratuito € non in proprietd riman-
dando ad un pit lungo periodo I’a-
nalisi delle esigenze complessive
e l’intesa con le Province at fini
della migliore organizzazione del-
I’utilizzo degli spazi scolastici.

E’ bene chiarire che tanto pil
risultera efficace il nuovo disegno
legislativo quanto maggiore e com-
pleto sard I'utilizzo di tali immo-
bili e saranno definite le procedure
in corso per il loro rilascio. Di-
scorso a parte meritano gli Istituti
civici. Qui si impone una modifica
legislativa per impedirne il trasfe-
rimento, salva la diversa e speci-
fica richiesta del Comune titolare.
Il che significa che dovra essere
riconosciuto ai Comuni I’accesso
ai finanziamenti previsti dalla leg-
ge 23/96 anche per queste scuole
medie superiori. E sempre in capo
ai Comuni dovra restare la pro-
grammazione, progettazione ¢ ge-
stione degli interventi sui beni, sia
pure in una logica di concentra-
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vinciale.

Nei casi in cui all’interno degli
immobili che saranno trasferiti in
uso ¢ non in proprietd, sedi di
Scuole medie superiori, siano pre-
senti attivith di carattere economi-
co gestite da terzi, Ia titolarita dei
rapporti contrattuali dovra rimane-
re in capo all’Ente proprietario del
bene ad eccezione di bar e punti
di ristoro per gli studenti. Sono
esclusi dal trasferimento dell’uso
gratuito e in proprieta sia le por-
zioni di immobili non utilizzate a
sede di istituti scolastici di com-
petenza della Provincia, sia gli im-
mobili che costituiscono pertinen-
za.

Al contrario sono trasferite in
uso gratuito, salvaguardando le
esigenze didattiche degli utenti di
altre scuole in atto al momento del
trasferimento, le parti di immobili
adibite allo svolgimento dell’atti-
vita di educazione fisica compresa
nell’attivitd curriculare. La legge
impone, inoltre, I’obbligo del col-
laudo che costituisce una precon-
dizione del trasferimento. Gli in-
terventi di ristrutturazione o ade-
guamento in COrso O NOn ancora
ultimati alla data del 1~ gennaio
1997 saranno altresi completati a
cura dell’ente proprietario, mentre
le competenze saranno trasferite a
norma dell’art. 3 della legge.

Il DI. 242 recentemente appro-
vato dal governo prevede, all’art.
1 che nei riguardi degli istitati di
istruzione ed educazione di ogni
ordine e grado, le norme del de-
creto stesso sono applicate tenendo
conto delle particolari esigenze
connesse al servizio espletato, in-
dividuate con decreto del ministero
competente (non & chiaro se sia il
ministero della Pubblica istruzio-
ne) di concerto con gli altri mi-
nisteri interessati alla materia della
sicurezza.

C’¢ da dire che la dotazione di
risorse finanziarie prevista nella
prima annualitd di applicazione
della nuovalegge ¢ talmente esigua
che sard molto difficile realizzare

gli interventi di adeguamento alle
normative vigenti in materia di pre-
venzione incendi e impianti termi-
ci. Sard, perci0, necessario preve-
dere un congruo slittamento dei
tempi, tenendo conto della reale si-
tuazione di fatto. E’ del tutto la-
cunoso, poi, il capitolo relativo al-
lo status del personale ausiliario
in servizo presso le istituzioni sco-
lastiche.

La legge 23/96 non ne parla.
Eppure la disciplina di questo set-
tore ¢ urgentissima. Quanto agli
oneri, infine, sia 1’Anci che 1'Upi
hanno messo in evidenza che nel-
I’applicazione dell’art. 8 comma 4
della legge 23/96 occorre tener
conto della seguente contraddizio-
ne da un lato i Comuni non riten-
gono di dover sostenere gli oneri
relativi ai mutui gid contratti per
larealizzazione delle opere ivi pre-
viste; dall’altro lato le Province
non possono assumere gli oneri re-
lativi agli ammortamenti di tali
mutui in quanto aggiuntivi rispetto
alle previsioni di bilancio. Un chia-
rimento del legislatore si impone.

Silvano Moffa
Vice Presidente ANN.C.I.

F<E S B § . B & Y L o 3 O 4 1

Classi di abilitazione

(continuazione dalla seconda pagina)

tedre e posti che si verifica per gli
insegnamenti che sono confluiti
per accorpamento in un’area disci-
plinare piu ampia e specificamente
per le seguenti classi di concorso di
cui al decreto ministeriale n.
334/1994 citato in premessa:

4/A - Arte del tessuto, della mo-
da e del costume;

7/A - Arte della fotografia e del-
la grafica pubblicitaria;

13/A - Chimica e tecnologie
chimiche;

17/A - discipline economico-
aziendali;

18/A - Discipline geometriche,
architettoniche e arredamento;

20/A - Discipline meccaniche €
tecnologia;

35/A - Elettronica ed applica-
zioni;

36/A - Filosofia, psicologia e
scienze dell’educazione;

38/A - Fisica;

40/A - Igiene, anatomia, fisiolo-
gia, patologia generale e dell’appa-
rato masticatorio;

42/A - Informatica;

57/A - Scienza degli alimenti;

60/A - Scienze naturali, chimi-
ca e geografia, fitopatologia, ento-
mologia agraria microbiologia,

con I’applicazione dei seguenti
criteri:

a) agli aspiranti in possesso dei
titoli di studio previsti dal citato

Istruzione artistica

1120e21 giugnosi &svolta
a Napoli la conferenza sul te-
ma “Educazione e istruzione
artistica: formazioni a con-
fronto” la F.I.S. ha partecipato
¢on una propria delegazione
guidata dal maestro Daniela
Costantini.

In merito ai lavori, dobbia-
mo segnalare con rammarico
il fatto che il previsto inter-
vento sul teatro che doveva
essere svolto dal relatore Ar-
mand Delcampe (Belgio) &
stato tenuto dalla dott.ssa Cri-
stina Loglio. Non finiremo
mai di stupirci di fronte a tanta
versatilita; una non comune
professionalita dimostrata co-

me segretaria particolare del
Ministro Lombardi, una colla-

borazione come esperta di
programmi per la formazione
del personale docente (quattro
puntate su RAI 3 il cui com-
penso, nonostante I’insistenza
non riusciamo a conoscere),
ed infine -per il momento -
I’intervento come relatrice
(senza compenso?) sul tema
del teatro di cui dicevamo.
Non c¢’¢ che dire, pensavamo
di essercene liberati ed invece
come si fa dire di no a tanta
capacita e talento?

A fronte di tale vicenda
una fortuna: la probabile pre-
senza del relatore ha evitato
che alla Dott. Loglio fosse af-
fidata anche la prevista rela-
zione sulla danza.

decreto ministeriale n. 334 sono at-
tribuibili tutti i tipi di cattedre e di
posti disponibili;

b) agli aspiranti non in possesso
dei titoli di studio previsti dal cita-
to decreto ministeriale n. 334 sono
attribuibili le sole cattedre e i posti
relativi ad insegnamenti cui aveva-
no titolo ad accedere secondo 1’or-
dinamento precedente al decreto
ministeriale n. 334/1994;

¢) ¢ conseentito agli aspiranti,
di cui al punto b), di accedere a tutti
gli insegnamenti compresi nella
suddetta classe di concorso, solo
con il possesso dell’abilitazione

specifica conseguita a seguito della

b nartecrinazinone a nracednre conenre

suali o abilitanti, alle quali saranno
ammessi col possesso dei titoli di
studio previsti dal previgente ordi-
namento.

Arnt. 2.

1. Agli aspiranti alla nomina
senza il possesso dei titoli di studio
previsti dal decreto ministeriale n.
334/1994, gia inseriti nelle gradua-
torie permanenti di supplenza dei
non abilitati, sono attribuibili le so-
le cattedre e posti relativi ad inse-
gnamenti cui avevano titolo di
accesso secondo ’ordinamento
precedente.

2. Detti aspiranti potranno par-

‘tecipare ai concorsi a cattedre per

esami e titoli, o alle procedure abi-
litanti, solo per le classi di concor-
so per le quali sono in possesso del
prescritto titolo di studio secondo
il vigente ordinamento.

Art. 3.

1. La tabella A/1 di corrispon-
denza di abilitazioni tra il vecchio
e il nuovo ordinamento, di cui al
decreto ministeriale n. 334/1994
citato in premessa, conserva la sua
validita con le limitazioni contenu-
te nelle disposizioni sopraimparti-
te, nel senso che i docenti non di
ruolo in possesso di abilitazione ri-
ferita solo ad alcuni insegnamenti
della macro-area e senza il posses-

o Aol nroaceriita titanla Al ctinAdia

non sono considerati abilitati per i
rimanenti insegnamenti compresi
nella suddetta classe di concorso.

Roma, 17 aprile 1996

Il Ministro: Lombardi

Registrato alla corte dei conti
1’8 maggio 1996

Registro n. 1 Pubblica istruzio-
ne, foglio n. 116

96A3351

Associazione
Nazionale “G. Kirner”

E' stato bandito il con-
corso per I'assegnazione
di borse di studio per stu-
denti di scuola media su-
periore, per studenti uni-
versitari e per giovani
laureati iscritti a corsi di
prefezionamento.

Il termine ultimo per le
domande ¢ il 31 ottobre
1996, gli interessati pos-
sono rivolgersi per infor-
mazioni a Associazione
Nazionale “G. Kirner” -
Via |. Nievo, 35 - 00153
Roma - Tel. 06/587961
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Alla prova dei fatti
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Potrebbe quindi esse-
re ipotizzato un esame
che si sostanzia nella
stessa logica che tiene
ovviamente conto della
crescita culturale de ra-
gazzi.

Quanto al sistema di
valutazione concordia-
mo con l'on. ministro
sulla necessita indila-
zionabile che quello at-
tualmente in vigore nel-
la scuola dell’'obbligo
debba essere completa-
mente rinnovato e per
almeno un paio di moti-
vi.

Il primo € che, costi-
tuendo la valutazione
un momento importan-
tissimo della formazio-
ne, debba costituire un
momento di chiarezza
che non pud non sostan-
ziarsi in un giudizio net-
to e preciso che solo il
voto o un aggettivo (buo-
no, distinto, ottimo) puo
definire, d’altra parte,
I'attuale esame finale di
scuola media si conclu-
de proprio con un giudi-
zio di questo tipo (suffi-
ciente, buono, distinto,
ottimo); vi € poi un altro
motivo importante, che
é rappresentato dall'esi-
genza di unificare il si-
stema intermedio di va-
lutazione non solo nella
fascia della scuola del-
I'obbligo (3-4 lettere per
ogni materia) e tra que-
sta e la scuola superiore
(un voto o due per mate-
ria), ma tra il sistema di
valutazione della nostra
scuola e quelle delle al-
tre della Comunita Eu-
ropea, specialmente
'Francia, Germania, In-
ghilterra e Spagna.

Una volta raggiunto
questo quadro d’insie-
me, pensiamo possa es-
sere esaminato il proble-
ma didattico dell'auto-
nomia scolastica (muni-
cipalita territoriale) inte-
sa come la capacita giu-
ridica delle singole isti-
tuzioni di poter cogliere
larealta sociale sia come
vissuto che come diveni-
re. Se non si dovesse
realizzare in questo sen-
so 'autonomia didattica
(cioé entro percorsi pre-
cisi), ci ritroveremmo se-
condo le modalita di
quella attuata in Alto
Adige, dove gli alunni
delle medie sanno a me-

nadito chi era e quanti
meriti abhhia axvmvita Ano

dreas Hofer, € nulla san-
no di Crispi, Giolitti, Ga-
ribaldi e Cavour. Per non
parlare del problema
dello studio della secon-
da lingua, con il sistema
dell'immersione lingui-
stica che tanti risultati
positivi ha dato e che la
Giunta Provinciale di
Bolzano (organo compe-
tente in materia d’istru-
zione), si ostina (come ri-
portato in altra parte del
giornale) a negarne il
prosieguo.

A tale proposito siamo
del parere che cosi fa-
cendo si restituisce di-
gnita alla scuola che ne-
cessita di recuperare
(anche sul piano econo-
mico) quella classe do-
cente fin troppo colpevo-
lizzata da un sistema
che I'ha resa vittima sa-
crificale. Il necessario
mutamento del nostro
sistema scolastico, da
troppo tempo rinviato,
richiede un tale cambia-
mento innovativo che
pud essere assicurato
solo facendo leva sulla
potenzialita e sulla- di-
sponibilita del corpo do-
cente. Raggiunto questo
risultato (una scuola so-
stanzialmente rinnovata
e raccordata in tutti i
suoi segmenti) € possibi-
le aprire un confronto
fra il sistema scolastico
pubblico e quello priva-
to, perché questi possa-
no integrarsi, e quindi
realizzare quella parita,
della quale possono en-
trambi giovarsi.

Questo presuppone,
fra l'altro la soluzione
del problema della for-
mazione € assunzione
comune per tutti gli in-
segnanti ed un sistema
scolastico formativo e
valutativo in grado di
raggiungere degli stan-
dars nazionali che ne
migliorino la qualita.

L'occasione per un in-
tervento concreto € rap-
presentata dal recente
D.L. n. 255 sui corsi abi-
litanti che appare squi-
librato in quanto “atuta”
troppo gli insegnanti
delle scuole private e
penlizza eccessivamente
quelli delle scuole pub-
bliche.

Lo specifico della nor-
ma che prevede il pos-

sesso del requisito
fvig11ale ner t11+7+3) Aei 1 RO

gg. di servizio in uno dei
due ultimi anni scolasti-
ci, ci sembra che alla lu-
ce del processo di razio-
nalizzazione verificatosi
proprio in questi due ul-
timi anni scolastici
(1994/95 e 1995/96)
che ha comportato la
soppressione di migliaia
di postirispetto agli anni
precedenti finisce per
escludere dai corsi una
fascia di docenti con
molti anni di servizio
(1980/90 - 1990/91 -
1991/92 - 1992/93 -
1993/94).

Questo problema po-
trebbe essere facilmente
risolto come diciamo

specificatamente nella
lettera inviata ai compo-
nenti la VII Commissio-
ne dei due rami del Par-
Imento e pubblicata in
altra parte del giornale,
con la cancellazione nel
decreto legge della spe-
cifica norma “di cui 180
gg. negli anni scolastici
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giuste aspettative (il
conseguimento di un’a-
bilitazione) di molti gio-
vani docenti.

A. S.

Intervista all’On. Franco Frattini

(continuazione dalla prima pagina)

sottoporre a costante controllo de-
mocratico le autoritd ammini-
strative responsabili dello svolgi-
mento delle funzioni e dei servizi
pubblici. I cittadini devono poter
controllare le decisioni di colui
al quale hanno affidato con man-
dato diretto il compito di ammi-
nistrare il Comune, e controllarlo
specialmente in ordine alle desti-
nazioni di denaro pubblico.

Il federalismo municipale si
pud realizzare senza ricorrere a
modifiche costituzionali. Tre sono
le prime necessarie linee guida da
seguire:

1. Riordino dei controlli sugli
atti degli enti locali: invece che
preventivi, successivi, cioé sul
complesso dell’attivitd ammini-
strativa svolta, in modo da dare
ai Sindaci maggiore rapiditd di
azione e snellezza operativa, mag-
giori responsabilita.

2. Riforma delle funzioni dei
segretari comunali che diventano
veri e propri “city manager” chia-
mati a dirigere l'apparato ammi-
nistrativo secondo i principali
della legalita e degli indirizzi po-
litici del Sindaco.

3. Conferenza Stato-Cittd:
non un semplice collegamento po-
litico con il centro, ma organismo
capace di esprimere pareri, esa-
minare e approvare delibere.

D. — E’ possibile fare in
modo che anche nel mondo
del lavoro venga attuato il
principio del federalismo
municipale e quindi che vi sia
un’attenzione maggiore peri
sindacati di categoria attual-
mente emarginati per una ec-

Anoaniere tnwrndamras Aalla Ao

federazioni Generali?

R. — In una progettualitd po-
litico-istituzionale nuova, do-
vranno essere previste delle nuo-
ve norme che dovranno riguar-
dare anche la rappresentativitd
sindacale, specialmente dopo i ri-
sultati sui quesiti referendari del-
lo scorso anno. Certamente le
nuove regole per dare attuazione
ad uno spazio di autentica demo-
crazia sindacale non potranno far
riferimento solo alla logica dei
grandi numeri che tendono ine-
vitabilmente a soffocare le istanze
di quelli piit piccoli. 1l chiamare
pitt soggetti (autentico plurali-
smo sindacale) a gestire le pro-
blematiche specifiche di una ca-
tegoria di lavoratori (comparto)
significa in ultima analisi allar-
gare il consenso e quindi respon-
sabilizzare un maggiore numero
di lavoratori nell’attuazione del
principio della sussidiarietd che
deve trovare attuazione anche nel
mondo del lavoro.

D. Lei, on, Frattini in oc-
casione delle elezioni politi-
che del 21 aprile si dimise dal-
la carica di Ministro (dando
a molti suoi colleghi una le-
zione di stile) per presentarsi
candidato nel Collegio di Bol-
zano. Il gruppo linguistico
italiano ha ritenuto di pre-
miare tale scelta eleggendola.
Ora a Bolzano fra i tanti pro-
blemi vi é quello che riguarda
la provincializzazione della
scuola, qual’e il Suo pensiero
in proposito?

R. Mi riservo di scrivere ad
horas, di una lettera al Ministro
delle Regioni Bassanini, compe-
tente in materia, per esporgli il

o o
atten g1t b A matab o L ae s s o man

occupato come Suo predecessore).

Il Governo Dini sospese 1’a-
dozione della norma di attuazione
relativa alla Scuola (provincializ-
zazione) perché lo schema appro-
vato dalla Commissione dei Sei
avrebbe per un verso, compromes-
so uno dei principi cardine della
nuova disciplina della contratta-
zione nel comparto del pubblico
impiego; per altro, e pint grave
aspetto, essa avrebbe violato lo
spirito dello Statuto di autono-
mia, e reso difficoltosa e talora
impossibile la reale autodetermi-
nazione dei tre gruppi linguistici
nell'individuazione dei percorsi
scolastici, sin dall’eta infantile,
idonei ad assicurare un effettivo
apprendimento della seconda lin-
gua (il tedesco). Con riferimento
al “disagio degli italiani” per
quanto attiene proprio allo studio
della lingua tedesca, vi é da dire
che, la raccolta di firme per il pro-
sieguo dell’esperienza delle spe-
rimentazioni linguistiche con il
sistema dell’"immersione"” (lo
studio in lingua di una seconda
materia — oltre il tedesco) ha
coinvolto tutti gli italiani al di
la degli schieramenti politici. Vi
¢ quindi 'esigenza di assicurare
ai giovani un apprendimento pre-
coce della lingua tedesca che ¢ og-
gi un strumento indispensabile
in quella provincia per ogni fu-
tura esperienza scolastica, cultu-
rale e lavorativa. Bisogna in ul-
tima analisi far si che in sede di
riesame dello schema di norme di
attuazione sul tema dell’ordina-
mento scolastico a Bolzano debba
essere riaffermata la volontd di
considerare I’Alto Adige la casa
italiana di tutti i cittadini che vi
risiedono, italiani, tedeschi, ladi-
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