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Ed ora i1 fatti! )

Non abbiamo nulla da
nascondere. Ebbene si, lo
confessiamo, siamo anche
noi colpevoli di questa svol-
ta politica.

Chi ci ha conosciuto in
tutti questi anni (oltre ven-
ti) sa perfettamente che ab-
biamo sempre politicamen-
te e sindacalmente operato
affinche questo sirealizzas-
se. La collezione del nostro
giornale “Scuola e Lavoro”
¢ la piu fedele e tangibile
documentazione di quanto
in tutti questi anni abbia-
mo asserito.

Esiste la “terza via”?
Quale “terza via™?
Leggete

GUSEPPE QLAMMARUCONI
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| 1l volume si pub ritirare presso le !
| sedi provinciali del Sindacato o
i avere direttamente a domicilio ver-

sando il contributo di L. 10.000 ul |}

i c.c.p. 61608006 intestato a SINDA-
CATO SOCIALE SCUOLA Via Ma-
| genta, 24 - 00185 Roma f

Diciamo tutto questo per
sgomberare il campo da
possibili equivoci, cosi da
non essere confusi con i
profittatori e millantatori,
che in mutamenti politici
cosi forti e repentini non
mancano mai, ed i cui
esempi purtroppo sono sot-
to gli occhi di tutti.

Al dila delle aggregazioni
politiche con le quali si &
poi concretizzata questa
svolta (alcune delle quali —
per il momento — sono pit
movimenti d’opinione) di-

ciamo che non concedere-
mo sconti e giustificazioni
di sorta a questo nuovo go-
verno, saremo invigile atte-
sa e collaboreremo al tanto
auspicato rinnovamento.

Non possiamo perdé non
rimarcare come questa
svolta politica (la formazio-
ne e 'avvio del governo Ber-
lusconi) sia accompagnata
da fatti politici e non, che
ritmicamente ne scandi-
scono il difficile cammino.

Come non pensare (pur-
troppo siamo stati abituati)
ad una strategia vecchia
maniera, che dissemina e
fa esplodere mine politiche
ad ogni pié sospinto?

Ci riferiamo in particola-
re al documento presentato
dai parlamentari socialisti
al Parlamento Europeo e
votato dall’assemblea giun-
to in Italia con un testo let-
terale manipolato rispetto
all’originale, al caso Prieb-
ke, al corteo dei naziskin a
Vicenza (per fortuna senza
incidenti), al duro giudizio
politico espresso dal Presi-
dente francese Mitterand
sulla presenza di ministri
fascisti nel Governo, all’ar-
resto di alcuni criminali la-
titanti riconducibili ad una
non meglio precisata area
di destra (neofascista?), per
giungere al “gran rifiuto”
del Ministro belga delle po-
ste di stringere la mano e
colloquiare con il collega
italiano Tatarella: tutti epi-
sodi da ricondurre al tenta-
tivo di tenere in piedi un
allarmismo e una pregiudi-
ziale verso il nuovo (che po-
trebbe rivelarsi peggio del
vecchio) che definire pre-
concetta € poca cosa.

La verita & che la sinistra
con la vecchia nomenclatu-
ra del centro ormai ridotto
ad un vecchio ferro della
politica, ha dovuto subire
uno smacco ed una sconfit-

ta alla quale non era prepa-
rata (né psicologicamente
né culturalmente) tanto &
vero che a distanza di due
mesi dalle elezioni non si
intravede un pur minimo
spiraglio di disegno politico
di opposizione.

Anche il sindacalismo
(scolastico) c.d. maggior-
mente rappresentativo
(CGIL - CISL - ULI - SNALS)
non da segni di molta vita-
lita; finito il periodo del

sindacale, specie confede-
rale (partiti di governo e di
opposizione di sinistra in-
sieme, per dividere con di-
versa gradualita il governo
della cosa pubblica), ci au-
guriamo (non da oggi) che il
sindacato possa riflettere
sulla recente storia e sap-
pia ritrovare la propria
identita e costruire con uno
spirito nuovo una proget-
tualita politico-sindacale.

E’ necessario abbattere
gli steccati (specie se eretti
per legittimare la propria
identita) e ritrovare il mon-
do del lavoro nel segno del-
I'unita e dell'umanesimo.

Con riferimento alla
scuola diciamo subito che
abbiamo molto apprezzato
Iinversione di tendenza che
per la prima volta ha visto
un ministro ricevere tutte
le O0.SS. e l'associazioni-
smo professionale per ave-
re direttamente un quadro
di riferimento. In altra par-
te del giornale pubblichia-

Agostino Scaramuzzino

(continua in ottava pagina)

On. FORTUNATO ALOI

In difesa delle categorie della scuola

Discorso pronunciato alla Camera dei Deputati
il 9 marzo 1976

Lo abbiamo concosciuto molti anni fa durante la VI legislatura quando la

Camera dei deputati il 9 marzo 1976 respinse tutti gli emendamenti proposti
dall’On. Alei insieme ad altri parlamentari (Nicosia, Grillo e Cerullo) in
occasione del dibattito sul riordinamento dei ruoli e delle retribuzioni del
personale della scuola,

Qualche giorno piil tardi demmo anche noi il nostro contributo alla propo-
sta sempe dell’On. Aloi n. 4388 (presentata il 18 marzo 1976) in merito
all'immissione in ruolo di docenti della scuola media di primo e secondo grado
che erano stati discriminati dall’art. 17 della legge n. 477/1973.

Tutto questo diciamo per ricordare e sottolineare una lunga militanza
nell'impegno a favore della scuola italiana.

Dopo molti anni la sua parte politica (Alleanza Nazionale) ha I'occasione
per tradurre in fatti concreti I'attenzione che ha sempre avuto per il mondo
della scuola.

Ci piace concludere questa breve nota ricordando le parole che I'On. Aloi
pronuncio a conclusione dell’intervento che fece alla Camera nell’ occasione che
abbiamo sopra ricordato “il nostro voto & favorevole (a questo decreto legge -
n.d.r.) al mondo della scuola che al di fuori di quest’ aula guarda a noi e che noi

non abbiamo il diritto di tradire...” .

Avevamo richiesto una breve nota anche all’altro
sottosegretario alla P.1. I'On. Mariella Mazzetto ma per
un contrattempo non ci & pervenuto. Provvederemo
nel prossimo numero del giornale.

Utilizzazione del
person’ale tlocente

LaELS., pur essendo stata invita-
ta a sottoscrivere I’accordo che qui di
seguito pubblichiamo, haritenuto di
dover rifiutare la firma per ragioni
politiche non essendo mai stata invi-
tata a partecipare ai vari incontri pre-
paratori del surrichiamato testo- ac-
cordo.

Il nostro augurio & che il buon
governo, cio¢ la corretta amministra-
zione inizi anche dalle piccole cose e
che episodi del genere vadano ascrit-
te ad una cultura del passato.

11 giorno 31 maggio 1994 si sono
incontrate presso il Ministero della
Pubblica Istruzione la delegazione
dell’Amministrazione di cui al D.M.
n. 174 del 25 maggio 1994 e la delega-
zione composta dai rappresentati del-
le Organizzazioni Sindacali firmata-

rie dell’accordo recepito nel D.P.R. 23
agosto 1988, n. 399.

Le parti, a conclusione dell’ampia
disamina della problematica relativa
alle operazioni di utilizzazione del
personale docente, hanno convenuto
di apporre modifiche ed integrazioni
di cui al presente accordo, all’O.M. n.
93 del 30 marzo 1991 e successive mo-
difiche ed integrazioni.

Le disposizioni contenute nella ci-
tata O.M. che non siano state modifi-
cate dal presente accordo, sono con-
fermate e si considerano parte inte-
grante dell’accordo stesso.

I. — ADEGUAMENTO DEL-
L’O.M. N. 93 DEL 30 MARZO 1991
ALLE NUOVE DISPOSIZIONI IN
MATERIA DI DETERMINAZIO-
NE DEGLI ORGANICI DETTATE

(continua pagina 2)
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DAL D.I. N. 132 DEL 15 APRILE
1994.

I1D.I n. 132 del 15 aprile 1994, nel
dettare disposizioni per la determina-
zione degli organici delle scuole e isti-
tuti di ogni ordine e grado per gli anni
scolastici 1994-95 e 1995-96, prevede,
all’art. 3, la determinazione di dota-
zioni organiche provinciali, compren-
sive dei posti di dotazione organica
aggiuntiva della scuola materna e se-
condaria e dei posti di contingente
provinciale provvisorio della scuola
elementare, da utilizzare per le se-
guenti finalita:

A) copertura delle maggiori esi-
genze derivanti da eventuali scosta-
menti tra le classi previste e quelle
effettivamente costituie;

B) sostituzione degli insegnanti
assenti per l'intero anno scolastico o
per periodi di durata superiore a cin-
que mesi;

C) attuazione dei nuovi orienta-
menti educativi per la scuola materna
definiti con il D.M. 3 giugno 1991;

D) attuazione degli obiettivi for-
mativi fissati per la scuola elementa-
re, dalla legge 5 giugno 1990, n. 148,
con particolare riguardo allo sviluppo
dell’insegnamento della lingua stra-
niera;

E) diffusione di processi di inno-
vazione didattica e sperimentale di
nuovi ordinamenti e strutture. curri-
culari, con particolare riguardo alle
iniziative coerenti con le linee di rifor-
ma dell’istruzione secondaria;

F) realizzazione di programmi di
prevenzione e di recupero della di-
spersione scolastica e degli insuccessi
educativi;

G) supporto psico-pedagogico,
orientamento scolastico, progettazio-
needucativa e valutazione dei proces-
si formativi.

L’emanazione del predetto D.I. e
del DM. n. 176 del 26 maggio 1994
rende necessario un adeguamento
conseguenziale delle disposizioni
contenute nell’O.M. n. 93 del 30 mar-
zo 1991.

Le disposizioni contenute nella ci-
tata O.M. n. 93 del 30 marzo 1991 e
successive modifiche e integrazioni,
concernenti il personale della scuola
materna e secondaria titolare di posti
di d.o.a. ed il personale della scuola
elementare titolare di posti di c.p.p.,
si intendono, pertanto riferite al per-
sonale titolare dei posti della dotazio-
ne organica provinciale prevista dal-
I’art. 3 del D.1. 15 aprile 1994 e dall’art.
1, comma 2 del D.K/I. 26 maggio 1994,
ivi compreso quello che sia assegnato
in soprannumero alla predetta dota-
zione organica, fatto salvo quanto vie-
ne stabilito nel presente accordo.

Al fine di garantire parita di trat-
tamento a tuttii docenti assegnati alla
predetta dotazione organica provin-
ciale si concorda che per i docenti che
sono assegnati sui posti di tale dota-
zione organica a seguito di passaggio
di ruolo, 1 punteggi relativialla anzia-
nitd di servizio previsti dal Titolo I
della tabella di valutazione sono attri-
buiti nella misura spettante nel nuovo
ruolo di appartenenza.

Si concorda altresi che 1'utilizza-
zione del predetto personale sia fina-
lizzata alla realizzazione delle attivita
previste dall’art. 3 del citato D.I. del
15 aprile 1994.

er la realizzazione delle attivita
previste alle lettere F) e G) del citato
art. 3 possono essere attivati i progetti
nel limite del 15 per cento dei posti

della dotazione provinciale predetta.
Tale percentuale deve essere determi-
nata distintamente per gradi di istru-
zione senza avere riguardo, per la
scuola secondaria, alla distinzione in
classi di concorso.

Con precedenza rispetto a tutte le
altre operazioni di utilizzazione pos-
sono essere assegnati alle predette at-
tivita, qualora ne facciano domanda, i
docenti titolari o in servizio nelle
scuole che siano state autorizzate ad
attivarle secondo il quadro delle di-
sponibilita iniziali che viene determi-
nato dal Provveditore agli Studi ai
sensidell’art. 10 dell’O.M. b. 93 del 30
marzo 1991. Tale assegnazione pud
avvenire per l'intero orario di catte-
dra ovvero anche solo per parte di
esso a condizione che sia salvaguar-
data l'inscindibilita degli insegna-
menti compresi nella stessa cattedra.
Occorre altresi che venga fattasalvala
continuita didattica.

Per quanto concerne la scuola ele-
mentare, si concorda che l'utilizzazio-
ne del personale assegnato alla dota-
zione organica di cuiall’art. 3 del cita-
to D.I. sia finalizzata a soddisfare
prioritariamente le esigenze relative
alla estensione dell’insegnamento
della lingua straniera sulla base dei
piani provinciali predisposti secondo
i criteri stabiliti dalle circolari mini-
steriali n. 116/1990 e seguenti.

Si concorda altresi che entro il li-
mite massimo del 15 per cento della
dotazione predetta, |'utilizzazione
del personale sia finalizzata a garanti-
re I'eventuale prosecuzione e la possi-
bile attivazione di progetti formativi
per corrispondere entro il limite sud-
detto, a specifiche esigenze didattiche
e sociali nel contesto dello sviluppo di
tutti gli elementi di qualita presenti
nella legge di sviluppo di tutti gli ele-
menti di qualitd presenti nella legge
di riforma, con particolare riguardo
alle iniziative relative alla dispersione
scolastica, agli alunni con difticolta di
apprendimento, agli alunni extraco-
munitari, all’arricchimento dell’offer-
ta formativa di cuiall’art. 8, comma 1,
della legge n. 148/1990.

II. — UTILIZZAZIONI IN AL-
TRO RUOLO O IN ALTRA PRO-
VINCIA DEL PERSONALE DO-
CENTE APPARTENENTE A RUO-
LI CON SITUAZIONE DI SO-
PRANNUMERO

Ad integrazione di quanto concor-
dato per l'a. sc. 1993/94 si conviene
che, in attuazione di quanto previsto
dall’art. 1 del D. L.vo 35/93, qualora
persistano le situazioni numeriche di
soprannumerieta che hanno determi-
nato nell’anno scolastico precedente
utilizzazioni in altro ruolo o in altra
classe di concorso ovvero in altra pro-
vincia, le stesse sono prorogate, anche
d’ufficio, nell’anno scolastico succes-
sivo secondo le modalitd gia indivi-
duate per le nuove utilizzazioni e at-
tenendosi ai seguenti criteri.

Al fine di favorire la continuita
didattica le proroghe, sia a domanda
che d‘ufficio, sono disposte priorita-
riamente nella scuola di utilizzazione
dell’anno scolastico precedente e in
subordine, in mancanza di disponibi-
litd nella predetta scuola, in altra
scuola o sede secondo le preferenze
espresse dagli interessati.

Allo scopo inoltre di privilegiare
le operazioni a domanda si concorda
il seguente ordine in cui le operazioni
di ufilizzazione debbono essere effet-
tuate.

Si procede innanzitutto alle utiliz-
zazioni a domanda — effettuando,
nell’ordine, prima le proroghe e quin-
di le nuove utilizzazioni — fino alla
concorrenza del numero di utilizza-
zioni disposte nell’anno scolastico
precedente.

Qualora dopo le operazioni a do-
manda persistono ancora situazioni
di sprannumerarieta si procede, nei
confronti dei soli docenti soprannu-
merari, alle ?roroghe ealle nuove uti-
lizzazioni d"ufficio sempre nel limite
del numero di utlizzazioni disposte
nell’anno scolastico precedente.

Quindi si procede all’assegnazio-
ne della sede provvisoria nei confron-
ti dei docenti di nuova nomina.

Nel caso che residuino posti di-
sponibili dopo Iel(l)ferazioni redette
saranno disposte ulteriori utilizzazio-
ni che si rendano necessarie a fronte
di situazioni di soprannumerarieta
determinatesi nel nuovo anno scola-
stico, dando sempre la precedenza al-
le operazioni a domanda.

Si concorda inoltre, in materia di
determinazione delle condizioni che
debbono sussistere perché si proceda
alle utlizzazioni ex art. 1 del D. L.vo
35/93, che, qualora la situazione atti-
nente all’organico di fatto subisca va-
riazioni rispetto all’organico di dirit-
to, non si procede ad utilizzazione in
altro ruolo o altra classe di concorso
solo se i docenti interssati possono
essere utilizzati nell’ambito del ruolo
e della classe di concorso di apparte-
nenza per lintero anno scolastico e
per l'intero orario di cattedra.

Si conviene infine che le operazio-
ni di proroga sui posti di sostegno
sono effettuate seguendo, per quanto
possibile, I'ordine sopraindicato.

Pertanto le prorghe e le nuove uti-
lizzazioni a domanda sui posti di so-
stegno dei docenti provenienti da al-
tro ruolo ovvero da altra provincia
saranno disposte successivamente al-
le nuove utilizzazioni nell’ambito del-

la provincia dei docenti appartenenti
allo stesso ruclo e con precedenza ri-
spetto alle proroghe e alle nuove uti-
lizzazioni d"ufficio dei docenti prove-
nienti da altro ruolo.

III. — INDIVIDUAZIONE DEI
DOCENTI SOPRANNUMERARI

Si conviene di esplicitare che I'ac-
cordo intervenuto il 18 novembre
1993 — secondo cui, ai fini dell’indi-
viduazione dei docenti soprannume-
rari, i docenti provenienti da .........
aggregata nell’anno scolastico in cui
avviene tale tale aggregazione, sono
individuati prioritariamente come ta-
li — riguarda la fase di individuazio-
ne del soprannumero ai fini della mo-
bilita in organico di diritto relativa al
predetto anno scolastico, mentre ai fi-
ni dell’individuazione del soprannu-
mero in organico di fatto, operazione
che precostituisce situazioni per la
mobilita in organico di diritto dell’an-
no scolastico successivo, i docenti
provenienti dalla scuola aggregata
confluiscono in un’unica graduatoria
con i docenti titolari della scuola ag-
gregante.

imitatamente all’a.s. 1994/95,
qualora ai fini della definizione del-
I'organico di diritto non sia possibile
tener conto dei provvedimenti di sop-
pressione e aggregazione di istituzio-
ni scolastiche, che saranno disposte a
decorrere dallo stesso anno, e pertan-
to non possa operare la prima fase di
individuazione del soprannumero
prevista dall’accordo sopracitato, in
relazione all’'organico di fatto saranno
individuati prioritariamente come so-
prannumerari i docenti entrati a far
parte dell’organico della scuola ag-

reFata o aggregante, — a decorrere

allo stesso anno scolastico in cui si
procede alle utilizzazioni — per tra-
sferimento, passaggio o nuova nomi-
na.

Infatti, qualora I'unificazione de-
gli organici conseguente al provvedi-
mento di aggregazione avvenisse pri-
ma delle operazioni di trasferimento
e passaggio, il conseguimento della
titolarita nella scuola aggregante da
parte di questi ultimi docenti sarebbe
subordinata al preventivo assorbi-
mento nell’organico unificato dei do-
centi provenienti'sia dalla scuola ag-
gregante che dalla scuola aggregata.

Ove si renda necessario indivi-
duare ulteriori posizioni di soprannu-
merarietd sull’organico di fatto, sa-
ranno individuati prioritariamente
come tali i docenti tacenti parte del-
'organico della scuola aggregata gia
dagli anni scolastici precedenti, ana-
logamente a quanto sarebbe avvenuto
sull’organico di diritto.

Da ultimo sono da individuare co-
me soprannumerari i docenti entratia
far parte dell’organico della scuola
aggregante gia dagli anni scolastici
precedenti.

IV. — POSTI DISPONIBILI
PER LE OPERAZIONI DI UTILIZ-
ZAZIONE

Le operazioni di utilizzazione e
sistemazione qualora il numero dei

osti disponibili sia superiore a quel-
o dei docenti da utilizzare, sono di-
sposte in modeo che la disponibilita
residua si riferisca a posti il cui confe-
rimento per supplenza comporti un
minor aggravio di spesa per l'erario
dello Stato. Pertanto possono essere
effettuate utilizzazioni su posti confe-
ribili per supplenza temdporanea fino
al termine deﬁe attivita didattiche so-
lo qualora sia garantita, in relazione al
numero dei docenti da utilizzare, la
copertura di tutti i posti conferibili
per supplenza annuale.

V. — UTILIZZAZIONI SULLE
ATTIVITA’ PREVISTE DALLART.
5 DELD.L.N. 323/1988 CONVERT-
ITO DALLA LEGGE N. 426/88.

Si conviene di esplicitare che la
domanda di utilizzazione per le atti-
vitd previste dall‘art. 5 d?el D.L. n.
323/1988, convertito dalla legge n.
426/88, pud essere prodotta sia dai
docenti titolari di posti di organico
sede che da docenti titolari della dota-
zione organica provinciale di cui al-
Iart. 3 del D.I. n. 132 del 15 aprile
1994.

VI. — UTILIZZAZIONE DEL
PERSONALE A DISPOSIZIONE
Al SENSI DELL'ART. 15 DEL-
1O.M. N.93 DEL 30 MARZO 1991.

I docenti messi a disposizione ai
sensi dell’art. 15 della Ordinanza Mi-
nisteriale sulle utilizzazioni sono uti-
lizzati nella scuola dalla quale ammi-

nistrativamente dipendono, oltre che

_per la sostituzione dei docenti di tutte

e materie alle condizioni previste
dalla normativa vigente, per la sosti-
tuzione dei docenti della stessa classe
di concorso, ovvero di classe di con-
corso per la quale sono in possesso del
titolo di studio, anche per i periodi di
assenza del titolare peri quali & previ-
sta dalla normativa vigente le nomina
del supplente da parte del capo di
istituto. Parimenti sono utilizzati sui
posti di sostegno se in possesso del
titolo di specializzazione ovvero an-
che in mancanza del titolo di specia-
lizzazione qualora la supplenza ven-
ga altrimenti conferita a personale
non di ruolo non specializzato.

L'utilizzazione nell’ambito del di-
stretto viene disposta per la sostitu-
zione dei docenti dello stesso ruolo e
della stessa classe di concorso, ovvero
per classe di concorso per la quale
sono in possesso del titolo di abilita-
zione o in sub ordine del titolo di stu-
dio qualora la supplenza sia altrimen-
ti conferita a personale non di ruolo
non abilitato e limitatamente alle
scuole dello stesso grado di quella di
appartenenza, per i periodi di assenza
del titolare che comporti la nomina
del supplente.

VII. — CONIUGI CONVIVEN-
TI DEI MILITARI E DEL PERSO-
NALE CUI VIENE CORRISPOSTA
L’INDENNITA’ DI PUBBLICA SI-
CUREZZA.

In esecuzione della Sentenza del
Consiglio di Stato - Sez. VI - n. 181 del
19 febbraio 1994, 'O.M. n. 93 del 30
marzo 1991 viene modificata nel sen-
so di prevedere che — per i coniugi
conviventi dei militari e del personaie
cui viene corrisposta l'indennitd di
pubblica sicurezza, per i quali ricorra-
no le condizioni per l'applicazione
della legge 100/87 e che abbiano chie-
sto e non ottenuto l'assegnazione
provvisoria — nella sede (Comune) di
servizio del coniuge, per mancanza di
posti disponibili I'utilizzazione nella
predetta sede viene disposta anche
per le attivitd previste alle lettere F e
G del D.I. n. 132 del 15 aprile 1994 e
dall’art. 5 del D.L. 323/88 convertito
dalla legge 426 /88 se presenti nel qua-
dro complessivo delle esigenze ovve-
ro sotto forma di messa a disposizio-
ne. L'utilizzazione su sede viciniore
viene disposta solo qualora nella sede
di servizio del coniuge non esistano
scuole nelle quali il personale possa
prestare servizio in relazione al ruolo
e alla classe di concorso di apparte-
nenza.

VIII. — UTILIZZAZIONI SUI
POSTI DI SOSTEGNO DELLA
SCUOLA MEDIA

Conformemente a quanto avviene

er la scuola materna ed elementare,
e operazioni di utilizzazione sui po-
sti di sostegno della scuola media
vengono effettuate esclusivamente
con riferimento alle disponibilita esi-
stenti in organico di fatto.

Sono soppresse, pertanto le opera-
zioni previste dall’art. 24, lettera A,
dell’O.M. sulle utilizzazioni.

Le conferme delle utilizzazioni
dei docenti di scuola media, che veni-
vano disposte sull’organico di diritto,
verranno effettuate sull’organico di
fatto prima delle nuove utilizzazioni
dei docenti appartenenti allo stesso
ruolo.

XI.—UTILIZZAZIONI SU PO-
STI DI SOSTEGNO NEGLI ISTI-
TUTI SI ISTRUZIONE SECON-
DARIA DI II GRADO

Nelle utilizzazioni da disporre an-
che d‘ufficio sui posti eventualemte
eccedenti gli accantonamenti previsti
per i docenti in possesso del titolo di
specializzazione aspiranti a supplen-
ze sui posti di sostegno, viene data la
precedenza a docenti appartenenti ad
una area disciplinare diversa da quel-
la ove & accertata la disponibilita del
posto, che siano forniti del titolo di
specializzazione e che non sia stato
possibile utilizzare nell’ambito della-
rea disciplinare di appartenenza, ri-
spetto a docenti appartenenti all’area
per la quale occorre disporre |'utiliz-
zazione ma sforniti del titolo di spe-
cializzazione.

X. — UTILIZZAZIONE DEI
DOCENTI DI EDUCAZIONE
TECNICA

I docenti di educazione tecnica
che restano assegnati nelle scuole di

titolarita, ai sensi dell’art. 49 della Or-
dinanza Ministeriale sulle utilizzazio-
ni con orario inferiore a quello di cat-
tedra, possono essere utilizzati, fino
al completamento del predetto orario
di cattedra, per periodi superiori a 10
giorni anche su classe di concorso di-
versa da quella di titolarita per la qua-
le sono in possesso dell’abilitazione o
del titolo di studio ovvero su posti di
sostegno se in possesso del titolo di
specializzazione o anche in mancanza

i tale titolo, qualora la supplenza
venga altrimenti conferita a personale
non di ruolo non specializzato.

XI. — DISPOSIZIONI CON-
CERNENTI IL PERSONALE IN-
SEGNANTE TECNICO PRATICO

Al fine di consentire l’ottimale uti-
lizzazione del personale insegnante
tecnico pratico asse%'nato dagli uffici
scolastici provinciali alle istituzioni
scolastiche ai sensi dei commi 5 e 6
dell’art. 12 dell’O.M., anche in un ot-
tica di contenimento della spesa, i ca-
pi di istituto procederanno nella fase
dell’assegnazione dei docenti alle
classi, in caso di posti costituiti conun
numero di ore superiore alle 18, alla
attribuzione al personale a disposi-
zione di parte delle ore costituenti il
posto, salvaguardano in ogni caso l'u-
nitarieta dell’'insegnamento nella sin-
goia classe e fermo restando l'obbligo

i completamento dell’orario di servi-
zio secondo le prioritad previste dal-
lart. 14 del D.PR. 399/88. I capi d'i-
stituto, inoltre, procederanno, in ap-
plicazione della delibera del collegio
dei docenti prevista dal comma 5,
punto B), dell’art. 12 dell’O.M. che
abbia individuato specifiche profes-
sionalita ai fini della realizzazione dei
progetti proposti, all’attribuzione di
ore di insegnamento al personale a
disposizione secondo i criteri sopra
indicati anche in caso di posti costitui-
ti con 18 ore.

Nella definizione del quadro pro-
vinciale complessivo delle esigenze
attinenti all’attivitd didattica, sulla
cui base dispone le messe a disposi-
zione del personale LT.P. in soprannu-
mero, il Provveditore valutera le
eventuali proposte di utlizzazione dei
presidi degli istituti tecnici riguar-
danti la realizzazione di progatti, de-
liberati dal collegio dei docenti, per le
esigenze connesse al passaggio ad or-
dinamento delle sperimentazioni.

XII.— PUBBICAZIONE DI UN
CALENDARIO DI MASSIMA
DELLE OPERAZIONI DI UTILIZ-
ZAZIONE

Si concorda che i Provveditoriagli
Studi, prima di procedere alle opera-
zioni di utilizzazione, dovranno affig-
gere agli albi dei loro uffici, insieme al
quadro delle disponibilita iniziali, un
calendario di massima delle operazio-
ni di utilizzazione.

I1 predetto calendario potra subire
modifiche solo in relazione ad esigen-
ze organizzative'e tecniche degli uffici
scolastici provinciali,

XIII. — PERSONALE DEI
CONSERVATORI E DELLE AC-
CADEMIE

Per quanto riguarda il personale
docente dei Conservatori e delle Acca-
demie, i reclami di cui al comma quin-
to dell’at. 11 dell’O.M. 20 novembre
1993, n. 322 e le deduzioni formulate

dai direttori delle suddette istituzioni
scolastiche vanno inviati al Ministero
della Pubblica Istruzione - Ispettorato
per I'Istruzione Artistica.

XIV. — INSEGNAMENTO
DELLA LINGUA STRANIERA
NELLA SCUOLA ELEMENTARE -
CONFERMA E ASSEGNAZIONE
DEI DOCENTI CHE OPERANO
COME SPECIALISTI

Si conviene tra le parti che rrima
delle nuove assegnazioni per !inse-

namento della lingua straniera nel-
ﬁambito del circolo, vengano disposte
le conferme e le assegnazioni dei do-
centi specialisti che abbiano perso il
posto a cuasa delle soppressioni delle
classi o del plessoc ove operavano co-
me specialisti.

Pili docenti specialisti perdenti
posto vanno graduati secondo le mo-
dalitad gia previste nel quinto comma
dell’art. 9/bis dell’O.M. sulle utilizza-
zioni.

Si conviene, altresi, che per le con-
ferme e le assegnzioni dei docenti in
questione non trovano applicazione
le precedenze di cui all’art. 8 dell’Or-
dinanza sopracitata.
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Incontro con il ministro della P.1I.

A seguito del colloquio avvenuto il 24 maggio 1994 con I'On. Ministro
della Pubblica Istruzione Francesco d’Onofrio, la Federazione Italiana
Scuola - FL.S. ha fatto pervenire il seguente documento.

Anche in campo sindacale, do-
po quello politico-partitico, & ne-
cessario voltar pagina e porre le
premesse perche il nuovo possa
avanzare. Non & pit possibile tolle-
rare di fatto un monopolio sindaca-
le da parte di organizzazioni corre-
sponsabili dell’attuale stato di de-
grado e ormai ridotte ad elenfatiaci
apparati burocratici. In una visione
nuova, frutto di una cultura che ri-
cerca strumenti sempre pill idonei
a favorire una pitl ampia partecipa-
zione ai processi innovativi che
cercano di coniugare ’'umanesimo
della cultura con quello del lavoro,
non si possono non riconsiderare le
norme sulla rappresentativita, e
quindi sull’individuazione dei sog-
getti titolari di tale diritto.

Non pud essere accettata piu I'i-
dea che la stessa norma sulla rap-
presentativita valga per realta tanto
diverse (i vari comparti del pubbli-
co impiego) e che questa rappre-
sentativita, com’¢ avvenuto in pas-
sato, possa essere prestabilita a ta-
volino e conseguentemente
ancorata principalmente a parame-
tri numerici o a criteri che prefigu-
rino risultati gia scontati.

Questa nostra tesi ¢ suffragata
dal fatto che il Ministro per la F.P.
Cassese non ha emanato per diversi
mesi direttive o circolari significa-
tive; ma, appena avuto sentore del-
la ineluttabilita della consultazione
elettorale, e anche subito dopo que-
sta, ha provveduto, senza disco-
starsi minimante dalla strada trac-
ciata dai suoi precedessori — ¢
quindi perpetuando di fatto un vero
e proprio regime di monopolio - a
far pubblicare sulla G.U. una serie
di provvedimenti che ci conferma-
no in questo convincimento.

Poi, con lo sguardo rivolto al
dopo elezioni (poteva tornare utile
al governo avere il voto dei rappre-
sentanti dell’Alto Adige) il Mini-
stro Cassese si & perfino preoccu-
pato di dare un’aspettativa sinda-
cale (non un permesso) per ogni
comparto (sette in tutto) all’Unio-
ne dei Sindacati autonomi sudtiro-
lesi (A.S.G.B.).

Tralasciando ovviamente di
soffermarci sul riconoscimento ef-
fettuato sempre dal Dipartimento
per la F.P. a pseudofederazioni sin-
dacali che pur non avendo i requi-
siti richiesti “non si discostano
molto da questi” e potevano quindi
essere annoverate fra quelle mag-
giormente rappresentative. In tale
logica spartitoria si & arrivati con il
tempo a riempire qualche conteni-
tore che inzialmente era vuoto
(confederazione maggiormente
rappresentativa), sprovvisto cioe
di organizzazione di comparto.

Questa abnorme situazione di
monopolio sindacale sulla rappre-
sentativita, dalla quale discende il
diritto alla fruizione delle aspetta-
tive e dei permessi, non & pil tolle-
rabile e pud & deve essere gradual-
mente rimossa; non vi € alcun biso-
‘gno di ricorrere a strumenti
giuridici nuovi, basta applicare
correttamente quelli esistenti.

Le aspettative e i permessi, in-
fatti, dovranno essere assegnati
con una logica di carattere plurali-
stico (ma non tale da configurare
una dispersione) come il legislato-
re aveva giustamente previsto con
gli artt. 45 e 47 della legge 249/68,
1a cui “ratio” era quella di garantire
il diritto a molti e non di ridurlo,

come poi ¢ avvenuto, a pochi.

Si ¢ dell’avviso, per quanto ri-
guarda il settore scuola e quindi il
Ministero della P.I. che deve esse-
re quest ultimo a fornire al diparti-
mento della F.P. — che rimane isti-
tuzionalmente competente — I’e-
lenco dei soggetti titolari della
maggiore rappresentativita, che
deve essere ricercata, tenuto conto
delle caratteristiche peculiari del
comparto, nella individuazione di
tutti quegli elementi oggettivi di
valutazione che non possono esse-
re ricondotti soltanto ad un fatto
numerico e quindi meramente mec-
canico, ma rapportati ad una valu-
tazione pill ampia e complessa, che
dovra tener conto anche di altri
requisiti. Proponiamo a tale propo-
sito I’istituzione di una commissio-
ne di lavoro che possa su questo
argomento — squisitamente politi-
co — riferire direttamente all’ono-
revole Ministro:

RAZIONALIZZAZIONE
DELLA RETE SCOLASTICA

Riteniamo che I'art. 2 del D.L.
6 agosto 1988, n. 323 convertito
nella legge n. 426 del 6 ottobre
1988 vada rivisto, specialmente
nella parte del terzo comma, abbas-
sando il livello minimo per gli ac-
corpamenti, fusioni o declassa-
menti a sezioni staccate almeno a
10 classi per la scuola media e a 20
classi per la scuola superiore, te-
nendo anche conto della serie sto-
rica del numero dei frequentanti le
scuole.

Il secondo comma del medesi-
mo art. 2 dovra specificare meglio
i limiti, facendo espresso riferi-
mento anche alle esigenze territo-
riali e ambientali, come , d’altro

canto & previsto dalla legge n,
573/93, art. 4, comma sesto.

Riteniamo che il fenomeno del-
la devianza giovanile e minorile,
spesso collegato a quello dell’ab-
bandono ¢ della dispersione scola-
stica, sia legato anche alla non pre-
senza sistematica del capo d’istitu-
to nel piccolo contesto sociale in
cui ha sede la scuola e alla sua
impossibilitd di controllare fino in
fondo gli aspetti didattico- educati-
vi della dinamica scolastica.

Per converso riteniamo che si
debba procedere rapidamente allo
sdoppiamento delle mega-scuole,
ancora numerose nell’istruzione
superiore, specialmente nel settore
tecnico e professionale. Ritenia-
mo, infatti, che una scuola non rie-
sca piil a svolgere la funzione edu-
cativa quando essa supera il nume-
ro di 800 alunni. Esistono scuole
che superano le 100 classi, le quali
sono, in genere, ingovernabili e
nelle quali il capo d’istituto, al di
1a della demagogia di facciata, pud
svolgere una funzione solo ed
esclusivamente burocratica essen-
do escluso completamente dal con-
tatto con gli allievi e spesso anche
con la maggior parte dei docenti.
Alle valide e irrinunciabili ragioni
di ordine educativo e socio-am-
bientale che prevalgono, si aggiun-
gono quelle legittime dei Presidi
perdenti posto e dei docenti idonei
alla Presidenza inclusi, in virtu del-
Part. 9 della legge 417/89, nelle
graduatorie relative alle istituzioni
dell’ordine classico.

Nell’immediato chiediamo che

il Sig. Ministro della P.I., nell’e-

mettere i decreti annuali, valuti-

ispirandosi ai criteri qui esposti, e
che i Provveditori formulino le
proposte in base al risultato dell’at-
tivitd non episodica di Commissio-
ni espresse dai Consigli Scolastici
distrettuali e provinciali.

RIFORMA DELLA SCUOLA
SECONDARIA E DEGLI ESA-
MI DI MATURITA’

Riteniamo che la riforma degli
esami di maturitd non possa essere
svincolata da quella della riforma
complessiva della scuola seconda-
ria.

Riteniamo che 1a riforma della
scuola superiore abbia comunque
carattere di urgenza e che essa deb-
ba essere svincolata dalla riforma
degli organi collegiali per riguar-
dare prevalentemente 1a struttura.
Draltro canto, la legge n. 537/93,
art. 4, commi 6 e 7 prevede entro il
mese di settembre 94 1’adozione
di apposito decreto sul riassetto de-
gli 00.CC.

In particolare essa deve:

1) salvaguardare il carattere na-

zionale degli obiettivi e degli
standards formativi;

2) rafforzare le basi culturali di
tutti gli indirizzi con conseguente
licealizzazione di tutto il sistema e
superamento della dicotomia tra
cultura umanistica e cultura scien-
tifico- tecnologica;

3) prevedere l'innalzamento
dell’obbligo scolastico fino a 16
anni con possibilitd di assolverlo
nella formazione professionale da
riformarsi a sua volta con I’intro-
duzione di discipline formative
sotto il profilo storico-letterario ed
etico-civile.

Allo scopo il nuovo testo di ri-
forma dovra avere il carattere della
chiarezza e semplicita. Esso, quin-
di, dovra abbandonare il testo vara-
to dal Senato nella XI legislatura
assolutamente confuso ed inade-
guato, frutto di un’intesa di tipo
consociativo. Esso potra riconnet-
tersi al testo varato dalla Commis-
sione del Senato della X legislatu-
ra, che rappresenta sicuramente
una base sulla quale potra essere
innestato il Progetto Brocca rivi-
sto, completato e corretto anche
nell’eccesso di orario scolastico
settimanale che non dovra superare
le 30 ore settimanali (da mantener-
si categoricamente a 60 minuti)
salvo per gli indirizzi per i quali
sono previste le esercitazioni prati-
che.

AUTONOMIA
537/93, art. 4)

Autonomia finanziaria e patri-
moniale: esiste la reale preoccupa-
zione che 1’introduzione di ele-
menti privatistici (costituzione del
“patrimonio” della scuola, amplia-
mento della capacita negoziale, al-
largamento delle aree e dei mecca-
nismi di acquisizione delle risorse
finanziarie) determini differenze
discriminatorie per zone geografi-
co-economiche non colmabili con
il finanziamento integrativo, cre-
ando scuole a diverse velocita.

Autonomia organizzativa: le at-
tivith riguardanti rapporti con Enti
esterni, soprattutto con riferimento
a servizi, non solo devono essere
compatibili con i fini istituzionali,
ma non devono essere di nocumen-
to alle attivita curriculari, come tal-
volta gia accade.

Autonomia didattica: 1’autono-
mia didattica dovrd muoversi entro
linee direttive solide concernenti
finalita, obiettivi e contenuti, spe-

(legge n.
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“MANI PULITE"
BUROCRAZIA E ONESTA

Andavamo sostenendo da
tempo su queste colonne che,
per rinnovare davvero la vita
politica italiana nei suoi fom-
damenti morali il ciclone “Ma-
ni pulite” non avrebbe dovuto
fermarsi al livello politico,
consapevoli come siamo che &
percentualmente altissimo il
numero di decisioni nelle qua-
li @ determinante il tipo di alle-
stimento effettuato dagli alti
livelli ministeriali, dopo l'in-
put del responsabile politico.

Se per alcuni paesi (vedasi
la Francia) la stabilita dei
grands commis d’Etat & fonda-
mentalmente positiva, soprat-
tutto in ragione della loro
formidabile preparazione, non
altrettanto si puo dire dell’Ita-
lia; il muro di gomma dei di-
rettori generali e pari grado,
nel parere del comune cittadi-
no, sembrava alimentarsi at-
traverso canali almeno
sospetti. Abbiamo ora davanti
agli occhi due casi che illumi-
nano, almeno in via parziale, i
metodi della Pubblica Istru-
zione della Prima Repubblica:
la condanna in primo grado e
undici anni e sei mesi di reclu-
sione e un risarcimento in soli-
do con altri due imputati per
un totale di due miliardi e cin-
quanta milioni per 'ex Prov-
veditore di Roma, Giovanni
Grande, per i reati commessi
come Direttore Generale del
Ministero del Tesoro, ¢ il pri-
mo.

11 secondo é la sospensione,
*

cui ha provveduto con enco-
miabile celerita il Ministro
d’Onofrio, del Provveditore di
Napoli, Antonio Mascoli, ac-
cusato di associazione a delin-
quere e abuso di potere per i
suoi rapporti col titolare dell’i-
stituto parificato “Settembri-
ni” inquisito quest’ultimo per
associazione di stampo mafio-
s0.

Nella prospettiva dell’auto-
nomia amministrativa sara
utile tenere davanti agli occhi
esempi deterrenti!

Cogliamo l'occasione per
richiamare l’attenzione sugli
ultimi due episodi riguardanti
il comportamento tenuto da
organi della Pubblica Istruzio-
ne (ispettori scolastici) nei .
confronti di docenti cui va
ascritta la sola “colpa” di aver
dato testimonianza di rettitu-
dine e onesta.

Ci riferiamo al caso del
prof. Michele Falcone gia de-
nunciato dalle colonne di que-
sto giornale nel numero di
dicembre 1993, che, in qualita
di Presidente del consiglio di
istituto del liceo classico “G.
Bruno” di Maddaloni (CE) si e
reso “colpevole” di aver de-
nunziato alle autorita prepo-
ste (Preside della scuola e
Provveditorato agli studi di
Caserta) il basso tasso d’inte-
resse (0,32) che il Banco di Na-
poli corrispondeva sui fondi

(continua a pagina 8)
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DISPOSIZIONI

CIRCOLARE n.89

Gab/VII - Prot. n. 29619/JR
Roma, 16 marzo 1994

OGGETTO: Compenso per
lavoro straordinario e fondo
di incentivazione al persona-
le della scuola per gli anni
scolasticl 1993 e 1994.

A seguito della circolare di que-
sto Ministero n. 16 (prot. n.
27201/]R) del 21 gennaio 1994 ed a
seguito di quesiti qui pervenuti cir-
ca talune modalita applicative delle
disposizioni relative all’erogazione
al personale della scuola del fondo
di incentivazione per gli anni 1993 e
1994, si chiarisce quanto segue.

Con riferimento alle attivita di
cui alla lettera b11) dell’articolo 10
del D.M. n. 334 del 27 novembre
1993 (prestazioni aggiuntive all’o-
rario d’obbligo connesse con la ne-
cessita di garantire 1'ordinario fun-
zionamento dell’istituzione scola-
stica ovvero l'assolvimento di
esigenze straordinarie), si chiarisce
che quando si assenti il personale
A.T.A. cui si sia stata affidata I'effet-
tuazione di tali prestazioni aggiun-
tive, queste debbono, di regola, es-
sere affidate ad altro impiegato in
servizio presso I'istituzione scola-
stica che effettui la sostituzione del
collega assente, a norma del D.P.R.
7 marzo 1985, n. 588, della legge 6
ottobre 1988, n. 426 e della legge 23
giugno 1990, n. 168.

Nel caso in cui sia invece neces-
sario, in base alla normativa vigen-
te, effettuare la sostituzione con un
supplente temporaneo dette presta-
zioni possono essere affidate a tale
supplente, anche se la durata della
nomina risulti inferiore a 5 mesi
continuativi, nella sola ipotesi che
non ci siano impiegati di ruolo o
non di ruolo con nomina superiore
a 5 mesi continuativi disponibili al-
I'effettuazione di dette prestazioni
aggiuntive di cui trattasi.

1’articolo 11 del D.M. n. 334 del
27 novembre 1993 stabilisce, inoltre,
che l'utilizzazione dei fondi accre-
ditati alle scuole per compenso per
lavoro straordinario e per fondo di
incentivazione & definita dal consi-
glio di circolo o di istituto, su pro-
posta della giunta esecutiva e sulla
base del parere obbligatorio del col-
legio dei docenti e dell’assemblea
del personale A.T.A. A taleriguardo
si precisa che relativamente ai con-
servatori di musica, alle accademie
di belle arti, all’Accademia Nazio-
nale di Arte Drammatica, all’Acca-
demia Nazionale di Danza, agli isti-
tuti superiori per le industrie artisti-
che, a convitti nazionali agli
educandati femminili dello Stato ed
alle istituzioni scolastiche speciali
dell’ordine elementare (istituti per
sordomuti ed istituto A. Romagno-
1i), tale competenza & affidata agli
specifici organi di gestione (consigli
di amministrazione o comitati
scientifici-didattici) su proposta del
direttore, del rettore, della direttrice
o del coordinatore del comitato
scientifico didattico.

Nei convitti nazionali e negli
educandati femminili statali il pare-
re obbligatorio previsto per il colle-
gio dei docenti va emesso dal colle-
gio sperimentale degli educatori.

I provveditori agli studi, i so-
vrintendenti scolastici per le pro-
vince di Trento e Bolzano e gli inten-
denti scolastici per le scuole in lin-
gua tedesca e delle localita ladine
sono pregati di riprodurre la pre-
sente circolare e di trasmetterla, per
gli adempimenti di competenza, ai
capi delle istituzioni scolastiche ed
educative statali delle rispettive cir-

coscrizioni, compresi i direttori dei
conservatori di musica delleaccade-
mie di belle arti, arte drammatica e
di danza.

I1 Ministro: Jervolino

CIRCOLARE n. 105

Prot. n. 30053/JR
Roma, 25 marzo 1994

OGGETTO: Decreto legge
n. 179 del 17 marzo 1994. Di-
sciplina della proroga degli
organi amministrativi.

Per opportuna conoscenza e
norma si comunica che nella G.U. n.
64 - Serie Generale - del 18 marzo
u.s. & stato pubblicato il decreto leg-
ge n. 179 del 17 marzo 1994 recante
la “disciplina della proroga degli or-
gani amministrativi”.

Si richiama l’attenzione delle
SS.VV. sulle disposizioni recate dal
citato decreto, sulla esigenza di as-
sicurare una puntuale osservanza
delle stesse e sulle responsabilita
conseguenti al loro mancato adem-
pimento.

Con l'occasione si segnala che
I’articolo 8 - comma 2 - del decreto
di cui sopra stabilisce che gli organi
amministrativi gia scaduti alla data
di entrata in vigore del decreto stes-
so ed operanti pertanto in regime di
proroga di fatto, debbono essere ri-
costituiti entro dieci giorni della da-
ta predetta, decorsi i quali decado-
no con le conseguenze previste dal-
le disposizioni di cui ai commi 2
(regime degli atti) e 3 (responsabili-
ta) dell’art. 6 della medesima fonte
normativa

Il Capo di Gabinetto

CIRCOLARE n. 106

Prot. n. 29402 /JR
Roma, 25 marzo 1994

OGGETTO: Permanenza in
carica, presso i collegi sinda-
cali di enti sottoposti alla vi-
gilanza statale, di funzionari
e impiegai collocati a l'ipOSO
successivamente al conferi-
mento dell’incarico e durante
lo svolgimento del medesi-
mo.

Dalla Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Segretariato Generale
- & qui pervenuta la circolare-diret-
tiva UCA 1.6.2 in data 8 marzo 1994
relativa all’oggetto, che si trasmette
in allegato alla presente.

Nel raccomandare una attenta
lettura del documento di cui sopra,
si richiama 1'attenzione degli uffici
cui le SS.LL. sono preposte sulla esi-
genza di attendere con sollecitudine
e puntualmente, ciascuno per la
parte cui vi risulta interessato, agli
adempimenti indicati nel documen-
to stesso: svolgimento di un’opera-
zione di ricognizione presso tutti gli
enti vigilati al fine di concoscere se
vi siano casi di dipendenti collocati
a riposo successivamente alla loro
nomina presso collegi sindacali o al-
tri organismi statutari; valutazione
caso per caso se sussista o meno la
possibilita della loro permanenza
nell’incarico, facendo applicazione
dei principi e criteri indicati nella
circolare-direttiva; comunicazione
alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri dei casi individuati e dei
provvedimenti adottati.

Come richiesto dalla Presidenza
del Consiglio, si invitano la SS.LL.,
in relazione all’ambito istituzionale
dei propri uffici, a portare I'allegata
circolare direttiva a conoscenza de-
gli enti e degli organismi vigilati o
associati.

11 Capo di Gabinetto

CIRCOLARE
DIRETTIVA

Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri

Segretariato Generale

UCA-1.6.2.

Roma, 8 marzo 1994

OGGETTO: Permanenza in
carica, presso i collegi sinda-
cali di enti sottoposti alla vi-
gilanza statale, di funzionari
e impiegati collocati a riposo
successivamente al conferi-
mento dell’incarico e durante
lo svolgimento del medesi-
mo.

Numerose determinazioni della
Corte dei Conti, emesse in sede di
controllo sulla gestione finanziaria
degli enti cui lo Stato contribuzione
in via ordinaria hanno esaminato la
questione della legittimita della
permanenza in carica, presso i col-
legi sindacali di enti sottoposti alla
vigilanza statale, di funzionari e im-
piegati collocati a riposo successi-
vamente al conferimento dell’inca-
rico e durante lo svolgimento del
medesimo. Questa Presidenza del
Consiglio dei Ministri ha ritenuto di
predisporre, in considerazione del-
la complessita della problematica e
della sua portata generale, la pre-
sente direttiva affinche sia assicura-
ta luniformita di indirizzo delle
azioni amministrativo nell’ambito
delle rispettive competenze.

11 quesito fondamentale & se pos-
sa giustificarsi la permanenza nel-
I'incarico di funzionari collocati a
riposo.

A tal proposito si deve conside-
rare anzitutto se sia applicabile 1'ul-
timo comma dell’articolo 67 del De-
creto legislativo 30 giugno 1972 n.
748, a tenore del quale “gliimpiega-
ti collocati a riposo ai sensi del pre-
sente articolo non possono essere
assunti in impiego alle dipendenze
dello Stato e degli enti pubblici”.
Inoltre, vanno richiamate le varie
discipline di carattere speciale che
di volta, in relazione ai singoli enti,
prevedono la nomina nei collegi sin-
dacali o in altri organi di funzionari
dell’Amministrazione; si pensi al-
Yart. 14 della legge 10 febbraio 1953
n. 136 a proposito dell’E.N.L; all’art.
48 della legge n. 949/1552 e all’arti-
colo 20 del D.M. 31 agosto 1966 a
proposito della Cassa per il Credito
alle imprese artigiane; all’articolo 5
del D.L. Lgt. 8 febbraio 1945 n. 75 a
proposito del Servizio per i Contri-
buti Unificati in Agricoltura e cosi
via.

Questa Presidenza del Consiglio
dei Ministri ritiene in primo luogo,
tenuto anche conto dell’orienta-
mento univoco della Corte dei Conti
sul punto, chel’art. 67, D.P.R. n. 748
del 1972, sopra richiamato, non pos-
sa trovare applicazione nel caso in
esame, in quanto il rapporto inter-
corrente tra gli enti pubblici e i com-
ponenti degli organi sindacali non
sono riconducibili al modulo pro-
prio del rapporto di gruppo subor-
dinato, che & quello chiaramente de-
lineato nella fattispecie normativa.
Sicché l’esclusione dei dipendenti
collocati a riposo dagli organi di re-
visione e di amministrazione di enti
pubblici nonché di societa a parteci-
pazione statale non pud farsi di-
scendere direttamente dall’indicato
precetto legislativo.

Pertanto, in mancanza di disci-
plina generale, la partecipazione
agli enti di revisione degli enti pub-
blici viene disciplinata da singole

disposizioni di legge in maniera
non uniforme.

Dall’esame della frammentaria
normativa in materia, la Corte dei
Conti ha delineato tre moduli fon-
damentali, cui corrispondono solu-
zioni diverse per il quesito di ordine
generale ora in esame:

1) la legge non prevede specifici
requisiti di idoneita professionale, e
la scelta si fonda essenzialmente su

un rapporto di fiducia del soggetto

incaricato con le autorita competen-
ti per la nomina o la designazione,
secondo varie soluzioni e diverse
denominazioni impiegate, secondo
varie soluzioni e diverse denomina-
zioni impiegate dalle norme parti-

colari. La nomina ha quindi luogo
nell’esercizio di un potere latamen-
te discrezionale, i cui effetti non
vengono meno per la circostanza
del collocamento a riposo del fun-
zionario nominato;

2) il titolo legale si fonda su un
requisito di capacita professionale e
onsiste nella qualita di “esperto” o
nella appartenenza a un albo o ad
una categoria che da certezza pub-
blica di tale qualita. Pertanto, si con-
figura un rapporto di fiducia tra
qualita. Pertanto, si configura un
rapporto di fiducia tra 'autorita che
procede alla scelta e il soggetto pre-
scelto, ma il potere discrezionale
dell’autorita trova un limite nel req-
uisito stabilito dalla legge come pre-
supposto alla nomina; puo, allora,
ritenersi che ad esempio sia indi-
pendente dallo status di servizio del
nominato la qualitad di “esperto”
(che, evidentemente, permane an-
che dopo il collocamento a riposo)
mentre diversa ¢ probabilmente la
soluzione per l'ipotesi in cui il col-
locamento a riposo) mentre diversa
& probabilmente la soluzione per I'i-
potesi in cui il collocamento a ripo-
so comporti la perdita del requisito
dell’"appartenenza (che & dato for-
male e non sostanziale) ad un albo
o ad una categoria professionale;

3) requisito necessario per la no-
mina & l'appartenenza a una data
organizzazione ovvero ad una am-
ministrazione statale.

Con questo'modulo la legge sta-
bilisce un collocamento strutturale
tra i due apparati, mediante la pre-
posizione del medesimo soggetto
ad uffici di entrambi, che garantisce
larappresentanza degli interessi del
primo nell’ambito del secondo.
Lindividuazione del soggetto legit-
timato ha luogo con un grado di
specificazione variabile nei diversi
casi, e si esprime di regola con I'in-
dicazione della qualifica professio-
nale (il direttore generale del tesoro,
un funzionario di una data direzio-
ne generale, un funzionario del-
I’amministrazione, ecc.); varia cor-
rispondentemente 1’ambito del po-
tere discrezionale dell’autorita che
procede alla nomina o alla designa-
zione.

Orbene, nella applicazione pra-
tica lo stabilire se il suo caso spedi-
fico rientri nella seconda o nella ter-
za ipotesi pud dar luogo ad incer-
tezze applicative, soprattutto
laddove dalla legge non risulti in
maniera evidente se il requisito di
appartenenza ad una categoria sia
previsto soltanto come titolo di ca-
pacita professionale o anche come
formula di collegamento tra i due
enti. Naturalmente sara un proble-
ma di interpretazione della norma-
tiva particolare, da risolvere di vol-
ta in volta.

In questo quadro assumono una
rilevanza particolare quegli organi-
smi, i cui Consigli di amministrazio-

ne sono composti da membri eletti
delle varie categorie di cui 'organi-
smo medesimo ¢ espressione. In
questi casi, se alcuni dei membri so-
no nominati dal Ministero vigilante
verranno adottati i criteri sopra in-
dicati, mentre per quelli elettivi var-
ranno logiche diverse, da indivi-
duare attraverso le disposizioni sta-
tutarie, valutando, in particolare, se
vi sia stato il passaggio dell’elettoin
una categoria diversa da quella cui
apparteneva al momento dell’ele-
zione o designazione, sempre che
tale nuova categoria sia gia specifi-
catamente rappresentata. Esempla-
re &il caso di un eletto in rappresen-
tanza di impiegati in servizio, che
successivamente venga collocato in
quiescenza per raggiunti limiti di .
etd, entrando cosi a far parte obiet-
tivamente della diversa categoria
del personale a riposo, che a sua
volta aveva gia espresso i propri
rappresentanti.

Conclusivamente le Ammini-
strazioni dovranno svolgere un’o-
perazione di ricognizione presso
tutti gli enti vigilati al fine di cono-
scere se vi siano casi di dipendenti
collocati a riposo successivamente
alla loro nomina presso collegi sin-
dacali o altri organismi statutari.
Quindi dovranno valutare caso per
caso se sussista o meno la possibilita
della loro permamenza nell’incari-
co, facendo applicazione dei princi-
pi e criteri indicati e comunicando a
questa Presidenza i casi individuati
ed i provvedimenti adottati.

I Ministeri, le associazioni, le
unioni, i presidenti delle giunte re-
gionali e delle provincie autonome,
i Commissari di Governo ed i Pre-
fetti della Repubblica sono invitati,
ciascuno nel proprio ambito, a por-
tare la presente direttiva-circolare a
conoscenza degli enti e degli orga-
nismi vigilati o associati. -

11 Sottosegretario di Stato

CIRCOLARE n. 114

Prot. n. 30387/]JR

Roma, 5 aprile 1994

OGGETTO: Insegnanti tec-
nico pratici - partecipazione
ai consigli di classe nelle
classi ordinarie e in quelle
sperimentali.

In coerenza con gli orientamenti
a suo tempo recepiti nel disegno di

legge approvato in data 8 aprile
1993 dal Consiglio dei Ministri

. (inoltrato alla Camera dei deputati

con il n. 2554) ed avente ad oggetto
la piena partecipazione degli inse-
gnamenti tecnico-pratici ai consigli
di classe, anche qualora tali docenti
imapartiscono in copresenza gli in-
segnamenti ai quali sono preposti,
si ribadisce l'esigenza, in conform-
ita al principio di unicita della fun-
zione docente stabilito dall’art. 118
del D.P.R. 31 maggio 1974 n. 417, di
un’attivitd partecipazione dei pre-

detti insegnanti nei consigli di clas-
se, sia in sede di programmazione
dell’attivita didattica sia in sede di
valutazioni periodiche e finali degli
alunni, anche quando essi parteci-
pano ai suindicati organi collegiali
a titolo consultivo, ai sensi dell’arti-
colo 5 del D.L. 6 settembre 179 n.
434, convertito nella legge 8 novem-
bre 1979 n.566.

Si ritiene al riguardo necessario
precisare, superando definitiva-
mente una prassi e una linea inter-
pretativa talora invalse negli anni
trascorsi, che l’attuazione piu coe-
rente del citato disposto dilegge de-
ve comportare la partecipazione ef-
fettiva e piena dei docenti in oggetto
a tutti i momenti dell’attivita didat-
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tica, anche quando il loro insegna-
mento si svolga in copresenza con
altri docenti, con il solo limite, fissa-
to dalla legge in tal caso, dell’e-
spressione del giudizio in consiglio
di classe a titolo consultivo sia per il
voto da attribuire nella specifica
materia svolta dall’insegnante tec-
nico pratico copresente sia per il vo-
to di condotta che, infine, per la
complessiva valutazione scolastica
dello studente.

Conseguentemente, in corretta
applicazione dell’articolo 3 del
D.P.R. 31 maggio 1974, n. 417, i con-
sigli di classe, specie in sede da va-
lutazione intermedia e finale, devo-
no in ogni caso registrare l'effettiva
presenza anche dell’insegnante tec-
nico- pratico copresente affinche ab-
biano formale validita le loro deli-
berazioni.

11 Ministro: Jervolino

CIRCOLARE n. 128
Prot. n. 30943 /JR
Roma, 15 aprile 1994

OGGETTO: Accantona-
mento di posti - quesiti.

In occasione delle procedure in
corso, per "acquisizione al Sistema
Informativo di questo Ministero de-
gli accantonamenti da disporre ai
fini della determinazione delle di-
sponibilita per i trasferimenti inter-
provinciali ai sensi degli articoli 12,
13 e 14 dell’O. M. n. 285 del 30 otto-
be 1990 e successive modificazioni
ed integrazioni, sono pervenuti
quesiti intesi a conoscere se la di-
sposizione di cui all’articolo 5 del
D.L. 155/93 convertito, con modifi-
cazioni, in legge 19 luglio 1993, n.
243 - che ha fatto divieto, per I'a. sc.
1993 /94, di procedere alle assunzio
niin ruolo di personale docente del-
le scuole ed istituti di ogni ordine e
grado, ivi compresi gli istituti di
istruzione artistica, per i posti rima-
sti vacanti e disponibili per i collo-
camenti a riposo del suddetto per-
sonale, aventi decorrenza dal 1 set-
tembre 1993 -, comporti il recupero,
e quindi I'accantonamento, di detti
posti per le nomine in ruolo da di-

sporre per l'anno scolastico
1994/95.
Al riguardo si chiarisce che i po-
. sti non assegnati nel decorso anno
scolastico per il motivo di cui sopra,
al pari dei posti risultati disponibili
in organico di fatto, devono essere
destinati alle operazioni relative ai
trasferimenti ed ai passaggi di cat-
tedra e di ruolo, nonche alle nomine
in ruolo secondo le aliquote fissate
negli articoli sopracitati dell’O.M.
n. 285 del 30 ottobre 1990 e succes-
sive modificazioni ed integrazioni.
Pertanto non deve essere operato al-
cun accantonamento preventivo di
tali categorie di posti.

Viceversa, a seguito di quanto
previsto dall’articolo 3, comma 22,
della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
deve procedersi, nella misura in cui
& possibile, al ripristino dell’accan-
tonamento dei posti che risultavano
accantonati alla data del 1 settembre
1992 per le nomine in ruolo dei do-
centi inclusi nelle graduatorie dei
concorsi per titoli ed esami, appro-
vate in data successiva al 31 agosto
1992 e che, per effetto della riduzio-
ne degli organici, nonché per 1'ap-
plicazione dell’articolo 4, comma 1,
della legge 23 dicembre 1992, n. 498,
non sono stati conferiti a decorrere
dall’anno scolastico 1993/94. L'ac-
cantonamento di tali posti sara ope-
rato ovviamente in corrispondenza
della voce “accantonamento posto
per concorsi”.

Si coglie l'occasione per richia-
mare l’attenzione delle SS.LL. sulle
direttive impartite a suo tempo con
la C.M. n. 387 del 13 dicembre 1991
in materia di revoca di accantcna-
menti.

Pertanto con riguardo agli ac-
cantonamenti a suo tempo disposti
per i docenti inclusi con riserva nel-
la gradutoria nazionale di cui all’ar-
ticolo 8 bis della legge 426/88, si
invitano le SS.LL. a verificare se sus-
sistono le condizioni per revocare
tali accantonamenti in relazione al-
I'eventuale conseguimento da parte
dei medesimi, nelle more della defi-
nizione del contenzioso, della nomi-
na anche in altra provincia, per lo
stesso grado e ordine di scuola e per
la stessa classe di concorso per cui
sono inseriti nella graduatoria na-
zionale.

11 Ministro: Jervolino

CIRCOLARE n. 139
Prot. n. 31176 /JR
Roma, 22 aprile 1994

OGGETTO: Trasmissione
Ordinanza h. 133 del 18 aprile
1994, registrata alla Corte dei
conti in data 21 aprile 1994
(Reg. n. 1, foglio n. 28) e D.M.
22 marzo 1994. Utilizzazione
del personale direttivo e do-
cente delle scuole di ogni or-
dine e grado e del personale
direttivo ed educativo delle
istituzioni educative. A. S.
1994/95.

Si trasmette, con preghiera di
darne massima diffusione, 1'Ordi-
nanza Ministeriale n. 133 del 18
aprile 1994 che displina le nuove
forme di utlizzazioni in compiti
connessi con la scuola del personale
direttivo, docente ed educativo
presso organi centrali e periferici
dell’Amministrazione Scolastica,
Universita degli Studi ed altri Istitu-
to di istruzione superiore, associa-
zioni professionali del personale di-
rettivo e docente ed Enti cooperativi
da esse promossi, Enti ed Associa-
zioni che svolgano attivita di pre-
venzione del disagio psico-sociale,
assistenza, cura, riabilitazione e
reinserimento di tossicodipendenti,
Enti, Istituzioni o Amministrazioni
che svolgano, per loro finalita istitu-
zionale, impegni nel campo dell’e-
ducazione e della scuola od in cam-
pi ad essi connessi, Enti aventi fina-
lita istituzionali nel campo della
cultura.

Si trasmette inoltre il D.M. 22
marzo 1994, con il quale si € proce-
duto alla rideterminazione del con-
tingente di unita del personale da
utilizzare preso gli uffici scolastici
provinciali. Si precisa che I'utilizza-
zione presso I’Amministrazione
centrale nonche presso I’Ammini-
strazione scolastica periferica di-
sposta per I'a. s. 1993/94 ha durata
triennale a norma dell’art. 5, comma
5, del decreto Legislativo n. 35/93.

Pertanto, salvo rinuncia da parte
dell’interessato ovvero dell’Ufficio
presso cui l'assegnazione & dispo-
sta, l'utilizzazione stessa € confer-
mata anche per gli anni scolastici
1994/95 e 1995/96 e nessun adem-
pimento & previsto per il personale
che intende permanere nella posi-
zione diutilizzo. Sirichiamal’atten-
zione sul disposto di cui all’art. 1
del decreto legge 13 aprile 1994 n.
230, concernente interventi urgenti
in materia di prevenzione e rimo-
zione dei fenomeni di dispersione
scolastica, pubblicato sulla Gazzet-
ta Ufficiale n. 86 del 14 aprile 1994.

Aisensidegliartt. 2, 3e4 dell’or-
dinanza allegata, il termine di tren-
ta giorni per la presentazione delle
richieste di utilizzazione decorre
dalla data della presente circolare.

11 Ministro: Jervolino

O.M. n. 133

Gab. Prot. 31024/JR

(Omissis)

Ordina:

Art. 1

Destinatari delle utilizzazioni

Ai sensidell’art. 1, comma 2, del
decreto legge 13 aprile 1994, n. 230,
pwrl’anno scolastico 1994 /95 le uti-
lizzazioni di personaledella scuola,
in funzioni diverse da quelle di isti-

tuto, possono essere disposte nel li-
mite massimo di 750 unita.

11 personale direttivo e docente
delle scuole di ogni ordine e grado,
e il personale direttivo ed educativo
delle istituzioni educative, che ab-
bia superato il periodo di prova,
puo essere utilizzato, in compiti di-
versi da quelli di istituto, presso:

Uffici dell’Amministrazione
Centrale della Pubblica Istruzione e
dell’Amministrazione Scolastica

Periferica per attivita inerenti al-
I'aggiornamento, alla sperimenta-
zione, al diritto allo studio, all’inte-
grazione scolastica degli alunni
portatori di handicap, alla preven-
zione delle tossicodipendenze ed al-
I’educazione alla salute nonche allo
sport;

— Universita degli Studi ed altri
Istituti di Istruzione Superiore com-
presi gli Istituti Superiori di Educa-
zione Fisica per ricerche attinenti al-
le metodologie pedagogiche e per
gli Istituti Superiori di Educazione
Fisica anche per compiti di direzio-
ne tecnica;

— Associazioni Professionali

del personale direttivo e docente ed
Enti cooperativi da esse promossi
che attuino progetti di ricerca con-
cernenti il servizio scolastico e svol-
gono compiti di progettazione, co-
ordinamento ed organizzazione di
attivita di formazione ed aggiorna-
mento;
. —Enti ed Associazioni che svol-
gono attivita di prevenzione del di-
sagio psicosociale, assistenza, cura,
riabilitazione e reinserimento di
tossicodipendenti;

— Enti, Istituzioni o Ammini-
strazioni che svolgono, per loro fi-
nalitd istituzionale, impegni nel
campo dell’educazione e della scuo-
la 0 in campi ad essi connessi, pres-
80 i quali il personale utilizzato sia
chiamato ad esercitare attivita diret-
tamente attinenti al diritto allo stu-
dio, con particolare riferimento al-
l'integrazione scolastica degli alun-
ni potatori di handicap, nonche
attivita inerenti a tematiche educa-
tive emergenti; enti aventi finalita
istituzionali nel campo della cultu-
ra.

Art. 2.

Utilizzazioni presso uffici del-
I’Amministrazione centrale della
Pubblica istruzione e dell’Ammini-
strazione scolastica periferica.

Presso gli Uffici dell’Ammini-
strazione Centrale della Pubblica
Istruzione e della Amministrazione
Scolastica Periferica, le utilizzazioni
del personale direttivo, docente ed
educativo verranno disposte per at-
tivita inerenti all’aggiornamento,
alla sperimentazione, al diritto allo
studio, alla prevenzione dalle tossi-

(continua a pagina 6)
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CIRCOLARE n. 187

Prot. 1040/DN

Roma, 8 giugno 1994

OGGETTO: Supplenti temporaneisino al
termine delle attivita didattiche - Personale
docente ed A.T.A.

A) PERSONALE DOCENTE

Inrisposta ai vari quesiti pervenuti in ordi-
ne all’effettiva durata delle supplenze tempo-
ranee sino al termine delle attivita didattiche
conferite dai Provveditori agli Studi, si confer-
ma - secondo quanto gia specificato dall’art. 1,
quinto comma dell’O.M. n. 331/91 - e succes-
sive modifiche ed integrazioni - che dette sup-
plenze, per I’anno scolastico in corso, hanno
effetto sino al 30 giugno 1994, data indicata,
appunto, come termine delle attivita didatti-
che per tutte le scuole di ogni ordine e grado
dall’art. 1, secondo comma, dell’O.M. n. 50 del
27 febbraio 1993.

Ai sensi del medesimo art. 1, secondo com-
ma, dell’O.M. n. 50, per i docenti supplenti
temporanei sino al termine delle attivita didat-
tiche eventualmente nominati nelle commis-
sioni degli esami di maturita, di licenza
linguistica e di abilitazione all'insegnamento
nelle scuole del grado preparatorio, il termine
di cui al comma precedente & prolungato fino
al giorno conclusivo della rispettiva sessione
d’esame.

Le disposizioni di cui ai commi precedenti
si applicano anche ai docenti nominati sup-
plenti annuali dal Provveditore agli Studi che
non maturino il diritto alla retribuzione estiva
ed ai docenti supplenti temporanei nominati
dai Capi d’Istituto per posti di insegnamento
di consistenza oraria non superiore a 6 ore
previsti dal nono comma, del D.L. 6 novembre
1989 n. 357, convertito con modificazioni dalla
legge 27 dicembre 1989, n. 417 e dall’articolo
6, sesto comma, del D. L.vo 12 febbraio 1993,
n. 35.

Per ogni altra tipologia di supplenza tem-
poranea conferita dai Capi d’Istituto, in base
a effettive inderogabili esigenze che imponga-
no il ricorso a tali supplenze, la nomina non
puo essere continuativamente protratta oltre
la data che la predetta O.M. n. 50/93 indica
quale termine delle lezioni per le scuole ele-
mentari, medie e per gli istituti di istruzione
secondaria superiore (8 giugno) e quale termi-
ne delle attivita educative per le scuole mater-
ne (30 giugno).

Nei r1guard1 del personale di cui al comma

precedente, ove impegnato negli scrutini ed
ove impegnato negli esami di licenza ed idoe-
nitd nelle scuole elementari e medie e negli
esami di qualifica negli istituti di istruzione
professionale, i relativi provvedimenti di no-
mina saranno disposti per i giorni di effettivo
impegno nelle attivita sopraindicate.

B) PERSONALE AMMINISTRATIVO,
TECNICO ED AUSILIARIO

Il personale amministrativo, tecnico ed au-
siliario supplente temporaneo con nomina del
Provveditore agli Studi ¢ mantenuto in servi-
zio, come previsto dall’art. 1 - commi secondo
e terzo - dell’O.M. n. 256 del 9 agosto 1993, fino
al 30 giugno 1994, data indicata (come gia
precisato nel precedente punto A relativo al
personale docente come termine delle attivita
didattiche dall’art. 1, secondo comma, del-
I’O.M. n. 50 del 27 febbraio 1993.

Nelle scuole ed istituti interessati ad esami
di maturita, di licenza linguistica e di abilita-
zione all’insegnamento nelle scuole del grado
preparatorio, si dovra provvedere all’espleta-
mento dei servizi ausiliari, tecnici ed ammini-
strativi necessari per consentire lo
svolgimento delle attivita sopra richiamate,
mediante I'impiego del personale di ruolo o
supplente annuale in servizio nella scuola in-
teressata.

In caso di mancanza del suddetto persona-
le, in misura tale da impedire il funzionamen-
to dei servizi essenziali per lo svolgimento
degli esami, il Provveditore agli Studi, con
provvedimento motivato, in relazione, anche,
al numero delle commissioni costituite nell’i-
stituto e dei rispettivi candidati, potra con-
sentire il prolungamento della supplenza
temporanea, dallo stesso conferita, oltre il 30
giugno 1994 e per il periodo strettamente ne-
cessario ad assicurare il necessario supporto
agli esami sopra citati.

Restano, in ogni caso, ferme le disposizioni
in materia di supplenze temporanee conferite
dal Capo d’Istituto per la sostituzione del per-
sonale amministrativo, tecnico ed ausiliario
assente di cui all’art. 7 della legge 6 ottobre
1988, n. 426 e alla legge 23 giugno 1990 n. 168.

La presente circolare @ stata concordata con
il Ministro del Tesoro - Ragioneria Generale
dello Stato - .G.O.P.

I1 Ministro: D’Onofrio
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codipendenze ed all’educazione al-
la salute, all’integrazione scolastica
degli alunni handicappati nonché
allo sport.

Le graduatorie compilate nella.

s.1993/94 hanno validita triennale.
Le utilizzazioni disposte sulla base
delle predette graduatorie hanno
durata triennale e sono rinnovabili
per due ulteriori trienni su richiesta
motivata dell’ufficio dove il perso-
nale & utlizzato, salvo revoca da
parte del Ministro o rinuncia degli
interessati.

In caso dirinuncia o revoca della
utilizzazione di personale nei con-
fronti del quale & stata disposta la
nomina triennale, ovvero nell’ipote-
si in cui si determini un’ulteriore
disponibilita di posti nel contingen-
te assegnato, l'ufficio interessato
procedera allo scorrimento delle
graduatorie e sottoporra alla firma
dell’On. Ministro la nomina del per-
sonale avente diritto.

Qualora presso alcuni uffici del-
Amministrazione Centrale e del-
I’Amministazione Scolastica Perife-
rica, non sia stato possibile attivare
la procedura concorsuale per man-
cata o errata presentazione delle do-
mande di partecipazione, ovvero
nel caso in cui, a seguito degli aventi
diritto, le graduaforie compilate per
il triennio 1993 /96, siano state esau-
rite, verra riaperta la procedura
concorsuale con le stesse modalita
indicate nell’O.M. n. 94 del 3 aprile
1993.

Soltanto qualora si verichi I'esi-
genza di riaprire la procedura con-
corsuale, potranno essere presenta-
te nuove richieste di utilizzazione,
entro e non oltre trenta giorni dalla
data di diramazione della presente
ordinanza.

Anche le utilizzazioni adottate
sulla base delle disposizioni conte-
nute nei commi terzo e quarto
avranno durata triennale.

Art. 2.

Utilizzazioni presso le Universi-
ta degli studi ed altri Istituti diistru-
zione superiore ivi compresi gli Isti-
tuti superiori di educazione fisica,
Associazioni professionali diretti-
vo e docente ed Enti cooperativi da
esse promossi. Enti, Istituzioni,
comprese Associazioni e Fondazio-
ni, 0 Amministrazioni che svolgano,
per loro finalita istituzionale, impe-
gni nel campo dell’educazione e
della scuola od in campi ad essi con-
nessi;

Enti aventi finalita istituzionali
nel campo della cultura.

Gli organismi richiedenti avran-
no cura di inviare le proposte di
utilizzazione, in duplice copia, alle
Direzioni, Ispettorati e Servizio
Scuola Materna del Ministero, com-
petenti secondo l'ordine di apparte-
nenza del personale medesimo en-
tro e non oltre trenta giorni dalla
data di diramazione della presente
ordinanza.

Inoltre invieranno copia, per co-
noscenza, al Provveditorato agli
Studiindividuatoin base all’istituto
di titolarita del docente richiesto.

Fara fede il timbro dell'ufficio
postale accettante.

Le proposte di utilizzazione do-
vranno contenere tra Valtro i se-
guenti elementi:

a) il soggetto richiedente, con la
specificazione della denominazione
completa della Istituzione; In caso
di Associazioni professionali, alla

richiesta dovra essere allegato lo
statuto dell’Associazione e, per gli
Enti cooperativi, & indispensabile
anche il documento attestante la re-
golare costituzione ed il certificato
di attuale iscrizione della Societa
Cooperativa al registro del Tribuna-
le;

b) il tipo di programma o di ini-
ziativa che si intende attivare;

¢) il personale scolastico di cui si
richiede l'utilizzazione. Il numero
delle unita richieste deve essere cor-

“relato alla struttura ipotizzata per la

ricerca;

e) i titoli specifici e la particolare
qualificazione professionale in pos-
sesso del personale richiesto, fun-
zionale al tipo di programma o di

_iniziativa attivata o da attivare;

f) gli altri mezzi necessari alla
piena realizzazione del progetto
struttura amministrativa, supporti
tecnologici, attrezzature gia dispo-
nibili) e modello organizzativo stu-
diato per la relativa attuazione;

g) periodo di durata del proget-
to;

h) la durata temporale della uti-
lizzazione richiesta;

i) la dichiarazione di assenso
dell’interessato.

"Ciascuna richiesta di utilizza-
zione presso le Universita ed altri
Istituti d’istruzione superiore, ivi
compresi gli Istituti di Educazione
Fisica, dovra essere firmata, in mo-
do leggibile, dal titolare della catte-
dra dove la ricerca deve essere svol-
ta o dal Direttore dell’Istituto Supe-
riore di Educazione fisica dove la
direzione tecnica deve essere effet-
tuata, e controfirmata dal Preside
della Facolta o dal Direttore del Di-
partimento. Inoltre dovra essere ap-
provata con delibera del Consiglio
di Facolta o di Dipartimento.

La delibera deve essere presen-
tata congiuntamente agli altri docu-
menti. In caso di documentazione
incompleta, non sara presa in esame
la richiesta. La documentazione do-
vra essere presentata in duplice co-

ia.

Ai fini della realizzazione dei
programmi di ricerca o delle inizia-
tive proposte, il personale utilizzato
non potra essere impegnato nell’e-
spletamento di incarichi di insegna-
mento o di esercitazione o di qual-
siasi altra attivita didattica univer-
sitaria.

Le utilizzazioni. disposte presso
le Universitd presso le Universita
degli Studi ed altri Istituti d’istru-
zione superiore, ivi compresi gli
Istituti di Educazione Fisica, Asso-
ciazioni professionali del personale
direttivo e docente ed Enti coopera-
tivi da esse promossi, Enti, Istituzio-
ni, comprese Associazioni e Fonda-
zioni, o Amministrazioni che svol-
gano, per loro finalita istituzionale,
impegni nel campo dell’educazione
e della scuola od in campi ad essi
connessi, enti aventi finalita istitu-
zionali nel campo della cultura,
hanno durata annuale.

Ai sensi dell’art. 1 del decreto
legge 13 aprile 1994 n. 230 le utiliz-
zazioni presso le universita degli
studi ed altri istituti di istruzione
superiore possono essere disposte
nel limite massimo di 80 unita, fer-
mo restando il disposto di cui al-
I'art. 1-ter del decreto legge 1 otto-
bre 1993, n. 391 convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 1 dicembre
1993 n. 484.

Saranno privilegiate le richieste
di utlizzazione relative ai progetti
di studio inseriti in programmi co-
muni di ricerca, sperimentazione e
aggiornamento tra Ministero e Uni-

versita, nonche le richieste di utiliz-
zazione presentate dagli organismi
che hanno stipulato protocolli d"in-
tesa con questo Ministero per l'at-
tuazione di progetti comuni.
Art. 4
Utilizzazioni presso Enti ed As-

sociazioni che svolgono attivita di
prevenzione del disagio psico-so-
ciale, Assistenza, Riabilitazione e
reinserimento di tossicodipendent.

Le utlizzazioni del personale di-
rettivo, docente ed educativo da ef-
fettuarsi presso Enti ed Associazio-
ni che svolgono attivita di preven-
zione del disagio psico-sociale,
assistenza, cura, riabilitazione e
reinserimento di tossicodipendenti,
possono essere disposte, a condizio-
ne che gli Enti e le Associazioni ri-
sultino iscritti all’Albo di cui all’art.
116, D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, nel
numero massimo di 100 unita.

E’ necessario che alla proposta
venga allegato il certificato di attua-
le iscrizione all’Albo degli Enti che
gestiscono la struttura ed il reinseri-

- mento sociale dei tossicodipendeti.

Nelle regioni dove non € ancora
istituito I’Albo definitivo, & suffi-
ciente l'iscrizione all’Albo provvi-
sorio.

L'iscrizione all’Albo presuppo-
ne che I’Ente o Associazione sia in
possesso di tutti gli altri requisiti
minimi richiesti dal suddetto art.
116.

Le proposte di utilizzazione
possono essere inoltrate solo per do-
centi che abbiano frequentato i corsi
di studio di cui al quinto comma
dell’art. 105 del D.P.R. 109/1990.

, Non & valido altro attestato di
frequenza a corsi promossi da orga-
nismi diversi. Non saranno prese in
esame le richieste prive dei suddetti
requisiti.

L'utilizzazione avra durata an-
nuale.

Le proposte di utilizzazioni do-
vranno essere inviate, in duplice co-
pia, alle Direzioni Generali, Ispetto-
rati e Servizio Scuola Materna del
Ministero, competenti secondo I'or-
dine di appartenenza del personale
medesimo entro e non oltre trenta
giorni dalla data di diramazione
della presente ordinanza.

Art. 5.

Verifica dell’attivita svolta

Ai fini della verifica dell’attivita
svolta dal personale utilizzato, gli
uffici, enti ed associazioni dovran-
no presentare entro il termine del-
V'anno scolastico 1994 /95, alle com-
petenti direzioni generali, ispettora-
ti e servizio scuola materna, una
relazione sui compiti svolti dal per-
sonale stesso e sui risultati ottenuti.

La relativa valutazione sara ef-
fettuata con la collaborazione di
ispettori tecnici e di essa si terra
conto ai fini dell’eventuale revoca
del provvedimento di utilizzazione.

Gli organismi di cui sopra
avranno cura di inviare ogni mese
al Preside della scuola di titolarita
del docente o, per il personale diret-
tivo, ai Provveditorati agli Studi,
una comunicazione dalla quale ri-
sulti I'avvenuta prestazione dal ser-
vizio o I'eventuale causa della man-
cata prestazione.

Art. 6.
Disposizioni finali

Utilizzazione disposta nei con-
fronti di personale docente verra re-
vocata qualora il medesimo perso-
nale consegua il passaggio di ruolo
con effetto dal 1 settembre 1994 ¢
sia, quindi, tenuto ad effettuare il
periodo di prova nell’anno scolasti-
co 1994/95.

Roma, 18 aprile 1994

.11 Ministro: Jervolino

Decreta:
Art. 1.

Per ’anno scolastico 1994/95, il
contingente del personale della
scuola da utilizzare presso gli Uffici
dell’ Amministrazione scolastica pe-
riferica, ai sensi dell’art. 5 Decreto
Legislativo n. 35/93, stabilito con i
DD.MM. 24 giugno 1993 e 17 luglio
1993, & cosi modificato: Provvedito-
rato agli Studi: Totale 291

(Omissis)

Sovrintendenze scolastiche re-
gionali: Totale 18. Roma, 22 marzo
1994

11 Ministro: Jervolino
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Prot. n. 31255/]JR
Roma, 27 aprile 1994

OGGETTO: Iniziative nelle

scuole riguardanti gli alunni.

In presenza di sempre piu fre-
quenti richieste da parte di enti ed
associazioni pubbliche e private di
realizzare nelle scuole iniziative
della piil varia natura che coinvol-
gono gli alunni, si & venuti nella
determinazione — nella prospettiva
delineata dalla normativa sulla au-
tonomia scolastica contenuta nel-
Yart. 4, comma 6, della legge 24 di-
cembre 1993, n. 537 e nei relativi
decreti legislativi in corso di avan-
zata elaborazione — di rimettere al-
la esclusiva valutazione dei compe-
tenti organi collegiali anche quelle
istanze che, per i temi preposti e per
gli obbiettivi perseguiti, si e ritenu-
to finora dovessero essere portate a
conoscenza delle scuole previo esa-
me di questo Ministero.

Le richieste di cui sopra & cenno
che, come & noto, vanno dai concor-
si a premi alla concessione di borse
di studio, dalla distribuzione di
opuscoli o di altro materiale divul-
gativo alla proiezione di films ed
alle rappresentazioni teatrali, dal-
’affissione nei locali scolastici di
manifesti alla distribuzione di que-
stionari, a partire dall’entrata in vi-
gore della persente circolare saran-
no, pertanto, trsmesse direttamente
alle istituzioni scolastiche interessa-
te a cura degli enti ed associazioni
promotori delle iniziative.

Le proposte di adesione vanno
rivolte direttamente alle scuole an-
che da parte di quegli organismi ai
quali, per l'alto valore educativo e
umanitario delle attivitd program-
mate, questo Ministero ha sempre
accordato in passato il proprio as-
senso.

In conclusione, per effetto della
presente circolare, a modifica di
quanto stabilito con precedenti
istruzioni, non sono pilt previste
preventive autorizzazioni o nulla
osta da parte di questo Ministero o
degli Uffici scolastici provinciali o
regionali, fermi restando, tuttavia,
le cautele ed i suggerimenti conte-
nuti nelle precedenti circolari n.
001/STC del 20 settembre 1971 e n.
116/FL del 29 aprile 1983.

In particolare, si prega di richia-
mare l'attenzione dei competenti
organi collegiali:

1) sulla esigenza di considerare
le iniziative di cui sopra con media-
ta riflessione e ponderato equili-
brio, tenuto conto che le medesime
sono destinate a trovare concreta at-
tuazione in una collettivita costitui-
ta da singole personalita in fase di
evoluzione e di formazione;

2) sulla necessita che venga com-
piuto accertamento circa la serieta e
la specifica competenza degli enti o
delle associazioni che promuovono
le iniziative le quali debbono essere
correlate all’eta ed al grado di matu-

razione culturale degli alunni, costi-
tuire valido supporto dell’azione
didattica ed educativa e ricevere,
ove necessario, spontanea, volonta-
ria, libera e, se del caso, anonima
adesione da parte dei destinatari;

3) sul divieto di prendere in con-
siderazione quelle iniziative che
presentino, anche indirettamente,
aspetti promozionali e commerciali.

Si pregano le SS.LL. di dare la
pitl ampia e sollecita diffusione alla
presente circolare.

11 Ministro: Jervolino

CIRCOLARE n. 160

Prot. n. 31657/]B
Roma, 6 maggio 1994

OGGETTO: Presidenza del
Consigllo dei Ministri - Com-
missione per I’accesso al do-
cumenti amministrativi - Pa-
rere riguardante I'art. 22 della
legge n. 241/1990.

Per opportuna conoscenza e
norma, si trasmette 1’unita nota
prot. UCA/27720/27 del 18 aprile
u.s. con la quale la Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Commissio-
ne per I'accesso ai documenti ammi-
nistrativi ha inviato copia del parere
espresso sul seguente argomento:
“situazione giuridicamente rilevan-
te, di cui all’art. 22 della legge 7
agosto 1990, n. 241, con particolare
riguardo alle procedure concorsuali
di assunzione nei pubblici impie-
ghi”.

Il Capo di Gabinetto

Pres.,idenza del
Consiglio dei Ministri

Commissione per l'accesso ai
documenti amministrativi

(Art. 27 Legge 7 agosto 1990, n.
241)

UCA/27720/27

Roma, 18 aprile 1994

OGGETTO: Leggde 8 ago-
sto 1990, n. 241 - art. 22.

Per opportuna conoscenza, si
trasmette copia del parere della
Commissione per I'accesso ai docu-
menti amministrativi riguardantela
“situazione giuridicamente rilevan-
te” di cui all’art. 22 della legge n.
241/90, con particolare riguardo al-
le procedure concorsuali di assun-
zione nei pubblici impieghi.

11 Capo dell'Ufficio

La “situazione giuridicamente
rilevante” di cui all’art. 22, legge
241/90, con particolare riguardo al-
le procedure concorsuali di assun-
zione nei pubblici impieghi.

Sono pervenuti quesiti, concer-
nenti problemi di applicabilita dei
principi introdotti nel procedimen-
to amministrativo dalla 1. 241/90,
alle procedure concorsuali di assun-
zione agli impieghi nelle varie pub-
bliche amministrazioni.

F’ inoltre pervenuta una richie-
sta di parere, di carattere generale,
su cosa debba intendersi per “situa-
zione giuridicamente rilevante”, la
cui tutela legittimi all’accesso ai
sensi dell’art. 22 della stessa l.
241/90.

Si sono raggruppate le relative
risposte in un unico parere, onde
offrire alle amministrazioni richie-
denti un quadro d’insieme degli

orientamenti della Commissione in
materia.

1. Si deve partire, in subiecta ma-
teria, dall’art. 221 1. 7 agosto 1990 n.
241, in base al quale, “al fine di as-
sicurare la trasparenza dell’attivita
amministrativa e di favorire la svol-
gimento imparziale & riconosciuto a
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chiunque vi abbia interesse per la
tutela di situazioni giuridicamente
rilevanti il diritto di accesso ai do-
cumenti amministrativi”.

Se, d’altronde, ogni divulgazio-
ne di dati riguardanti altri soggetti
in un procedimento amministrativo
¢, potenzialmente, lesiva della “ri-
servatezza di terzi, persone, gruppi
ed imprese” pure salvaguardata
dall’art. 24 comma 2 lett. d 1. 241 /90,
trattandosi necessariamente di dati
personali, ¢ perd la stessa disposi-
zione a garantire sempre “agli inte-
ressati la visione degli atti relativi ai
procedimenti amministrativi, la cui
conoscenza sia necessaria per cura-
re o per difendere i loro interessi
giuridici”. Al testo legislativo fa eco
la disposizione d’attuazione conte-
nuta nell’art. 8, comma 2 e 5 lett. d,
del d.p.r. 27 giugno 1992 n. 352.

2. Di tali norme si & gia occupata
la pilt autorevole giurisprudenza
amministrativa.

Il Consiglio di Stato ha infatti
avuto modo di chiarire che il diritto
di accesso si configura come un di-
ritto ad un’informazione qualifica-
ta, non riconosciuto, peraltro, in via
generale a tutti i cittadini, ma sol-
tanto in relazione ad una specifica
legittimazione, individuata appun-
to nella titolarita di un interesse per
la tutela di situazioni giuridicamen-
te rilevanti (Cons. Stato, Sez. IV, 12
maggio 1993 n. 530). Successiva-
mente, in una piil recente decisione,
dopo aver ribadito che “l’accesso ai
documenti dell’amministrazione
senza dubbio non si atteggia come
un’azione popolare diretta a con-
sentire una sorta di controllo gene-
ralizzato sull’amministrazione”, lo
stesso consesso ha precisato che “il
presupposto dell’accesso ai docu-
menti dell’'amministrazione & costi-
tuto dalla sussistenza di una situa-
zione giuridicamente tutelata, in ra-
gione della quale e per la cui tutela
detto istituto venga azionato”, e
dunque occorre che l'ordinamento
qualifichi detta situazione, dandovi
rilievo e proteggendola.

Tale prospettiva realizza l'inte-
resse, il quale dev’essere “serio, non
emulativo, né riducibile a mera cu-
riosita, infine ricollegabile alla per-
sona dell’istante da uno specifico
nesso”. La detta situazione non de-
ve poi essere “necessariamente
coincidente con una posizione di in-
teresse legittimo o di diritto sogget-
tivo, in ragione della quale e per la
cui tutela detto istituto venga azio-
nato” (Consiglio di Stato, Sez. IV, 26
novembre 1993 n. 1036, nella stessa
linea e della stessa Sezione, la recen-
tissima 11 gennaio 1994 n. 21, con-
tro, le precedenti della Sezione VI,
27 marzo 1993 n. 193 e 30 ottobre
1993 n. 783, che individuano nell’in-
teresse legittimo, la posizione sog-
gettiva minima tutelabile).

Se dunque, stando almeno alla
pilu recente giurisprudenza del
Consiglio di Stato, che la Commis-
sione in gran parte condivide, la fa-
colta di esplorare in tutto o in parte
liter procedimentale si pone in fun-
zione strumentale, rispetto alle esi-
genze di tutela di un bene giuridico
gia individuato (sia pure in una pro-
spettiva ancor eventuale), cid non
significa che questa debba essere di
tipo giurisdizionale, essendo invece
sufficiente una tutela meramente
giustiziale, o anche solo procedi-
mentale (nello stesso ordine di idee,
in dottrina, v. comm. all’art. 21 1.
24/90 di E. CUOCOLO, in AA.VV.
Procedimento amministrativo e di-
ritto di accesso ai documenti, Mila-
no, 1990, p. 415 5., G. ARENA, L’ac-
cesso ai documenti amministrativi,
Imola, 1991, p. 33, con richiami ai

lavori parlamentari).

Si tratta dunque di un interesse
amministrativamente protetto, non
solo in sede di ricorso gerarchico o
di ricorso atipico (quanto questo sia
ammesso), ma anche attraverso “la
funzione partecipativa alle scelte
dell’amministrazione, propria della
nuova discplina del procedimento”,
che resta cosi sganciato “dalla mera
dialettica delle posizioni necessa-
riamente contrapposte”. E, pill in
generale, tale interesse parrebbe in-
dividuato, nella citata sentenza del
Consiglio di Stato, davanti ad ogni
possibilitd comunque a disposizio-
ne dell’'ordinamento giuridico, di
verificare — su istanza di parte —
anche I'aderenza degli aspetti meri-
tali del provvedimento ai criteri di
buona amministrazione.

Nell’interesse amministrativa-
mente protetto cosi inteso, e nei li-
miti in cui la situazione presentata
con ladomanda d’accesso consenta,
in concreto, la tutela alla quale 'ac-
cedente dichiara di tendere nella
motivazione della richiesta, va dun-
que individuata, allo stato attuale
della dottrina e della giurispruden-
za, la situazione soggettiva “mini-
ma” legittimamente all’accesso, at-
tesa la natura dell’istituto, funzio-
nalizzato ad esigenze — sia pur lato
sensu intese — di tutela.

3. Con riferimento alla proble-
matica concorsuale, occorre peral-
tro precisare che, per rintracciare
nei vari casi la presenza di un tale
interesse, personale e concreto (co-
me aggettivato dall’art. 2 d.p.r. 27
giugno 1992 n. 352), dovra distin-
guersi la posizione del richiedente,
a seconda che egli abbia superato le
prove, ma contesti la sua posizione
in graduatoria, oppure non abbia
superato 1’esame (o le prove il cui
sufficiente esito sia richiesto per es-
sere ammessi a sostenere le even-
tuali ulteriori ad es., il duperamento
degli scritti per I'ammissione agli
studi). In quest’ultimo caso, infatti,
va rilevata intanto I'impossibilita di
indagini comparative in sede giuri-
sdizionale, e per altro verso la man-
canza sia di rimedi giustiziali in se-
de amministrativa e sia di una qual-
sivoglia ulteriore possibilita
partecipativa nel procedimento
concorsuale, utile a fini revisionali
dell’operato della commissione.
Ogni altro interesse, che non abbia
nessuna di tali prospettive (le quali
parrebbero in fondo esaurire, dal
punto di vista operativo, 'area delle
posizioni giuridicamente differen-
ziate), andrebbe del resto considera-
to alla stregua di meri interessi “di
fatto”, di ceto estranei alla mens del-
lal. 241.

L'accessibilita degli elaborati de-
gli concorrenti andra pertanto limi-
tata al caso del richiedente che, pur
avendo superato la prova, prospetti
un eccesso di potere in senso c.d.
relativo, assumendo di essere stato
illegittimamente postergato ad altri
concorrenti. Laddove invece la pro-
va del richiedente sia stata giudica-
ta insufficiente, ed egli cionondime-
no deduca un eccesso di potere, ma
in senso “assoluto” (per essere stato
macroscopicamente sottovalutato),
potra allora acconsentirsi, allo stes-
so, la sole visione dei propri elabo-
rati, stante in questo caso l'imprati-
cabilita, come s’e visto, di ogni va-
lutazione di tipo comparativo. In
questa prospettiva parrebbe da in-
terpretare la citata decisione n.
1036/93 del Consiglio di Stato, dove
siallude all’evenienza “che la stessa
questione tecnica possa trascendere
il merito della scelta amministrati-
va, overilevanti e manifeste siano Je
carenze si da trasmodare nel profilo
dell’accesso di potere”.

4. La funzione partecipativa,

prosegue peraltro il Consiglio di
Stato nella pronunica su riportata,
“si rivela ancora manifestamente
proprio in ragione dei soggetti legit-
timati ad introdurre nel procedi-
mento gli interessi diffusi costituiri
in associazioni o comitati, come fil-
tro rispetto alle istanze del quivis de
populo e garanzia, al contempo, di
una certa rappresentativita dell’in-
teresse (Ad Den., parere 17 maggio
1993, n. 39/93)”. Quando, dunque,
si tratti di soggetti, anche collettivi
(art. 9 1. 241 cit.) diversi dai destina-
tari del provvedimento, ma portato-
ri di interessi pubblici o privati cui
possa cionondimeno derivarne un
pregiudizio, “individuati o facil-
mente individuabili” (ai sensi del-
lI'art. 7 cit.), o che siano comunque
“intervenuti” nel procedimento,
questi hanno diritto, al pari dei di-
retti interessati “di prendere visione
degli atti del procedimento” (art.
10), ossia di accedervi, giusta la per-
fetta equivalenza affermata nella
decisione n. 530/93 della stessa Se-
zione IV del Consiglio di Stato.

Non v'é dunque motivo di esclu-
dere dal campo d’applicazione del-
la norma, venendosi cosi ad altro
specifico quesito, le organizzazioni
sindacali, sempre che, alla base del
loro intervento, possano riscontrar-
si i connotati giuridici dell’interes-
se, come sopra delineati. Ed in par-
ticolare, né la natura collettiva di
tali enti, e né i fini generali cui ¢
precipuamente indirizzata la loro
azione, fanno in alcun modo venir
meno il requisito della concretezza
dell’ultima pereguita per tale via
(ed il correlativo onere di specifica
indicazione).

5. La detta non escludibilita, in
astratto, di un interesse ad accedere
ad ogni atto e documento della pro-
cedura concorsuale, non toglie che
la richiesta d’accesso debba essere
dal richiedente, adeguatamente
‘motivta’ (art. 25 comma 2 1. 241),
proprio in relazione all’interesse di
cui s’e detto. Per l'ente collettivo, la
’personalizzazione’ dell’interesse
andra verificata in concreto, e non
per semplice e formale sovrapposi-
zione alla fattispecie dei fini statuta-
ri (anche sul punto v. C.S. 1036/93
cit.). Ogni richiedente avra dunque
I'onere di prospettare proprio quel-
le concrete possibilita di tutela che
egli si attende nel caso di specie dal-
I'ordinamento giuridico, sia pure in
campo extra processuale, mediante
la disponibilita di quel dato docu-
mentale.

La possibilita di consultazione
di questi va naturalmente circoscrit-
ta, in conformita al dettato normati-
vo, negli stretti limiti delle effettive
esigenze documentali dell’interes-
sato. Il totale o parziale diniego di
accesso, per converso, dovra essere
dall’amministrazione adeguata-
mente motivato, a norma dell’art. 7
del citato d.p.r. n. 352.

Oltre, dunque, agli atti normati-
vi (fissazione dei criteri) ed ai ver-
bali delle operazioni concorsuali, e
piu generale alla loro cornice proce-
dimentale, il cui accesso non pre-
senta particolarita di rilievo, devo-
no ritenersi altresi conoscibili i dati
afferenti alle singole posizioni indi-
viduali dei partecipanti al concorso,
quali i curricula, certificati ed atte-
stati da essi prodotti ed i verbali
delle prove, ivi compresi i voti e/o
i giudizi analitici e sintetici, ed in
generale ogni provvedimento adot-
tato dalla commissione.

7. In ordine al momento in cui
pud esercitarsi il diritto d’accesso,
ritiene la Commissione che, in man-
canza di norme limitative, questo
possa esercitarsi in ogni momento
della procedura concorsuale (ovvia-
mente nel rispetto delle norme ed
esigenze tecniche del concorso), ma
sempre che, con riferimento a quel

momento, sussista l'interesse in ca-
po al soggetto richiedente.

Non si ignorano, naturalmente,
le difficolta pratiche e gli intuitivi
problemi di natura organizzativa
che possono derivare, da tali “dila-
tate” possibilita d‘informazione,
per I'amministrazione che bandisce
la procedura di reclutamento, ma la
chiara formulazione del testo legi-
slativo in esame, e la sua mens,
orientata verso la piena trasparenza
dell’azione amministrativa, non
sembrano lasciar adito ad interpre-
tazioni di tipo restrittivo (limitan-
dosi, il successivo art. 25, ad addos-
sare al richiedente i costi delle co-
pie, tributi e servizi connessi).

L'art. 24 comma 6 1. 241 /90 con-
cede tuttavia la “facolta di differire
I"accesso ai documenti richiesti sino
a quando la conoscenza di essi pos-
sa impedire o gravemente ostacola-
re la svolgimento dell’azione ammi-
nistrativa”, e dunque nulla vieta al-
le amministrazioni di disciplinare
opportunamente le possibilita diac-
cesso previste dalla legge, con ri-
guardo ai vari momenti e relative
esigenze della procedura concor-
suale (v. TAR LAZIO, Sez. 1, 24 mar-
zo0 1992 n. 399). In proposito, peral-
tro, non pud non rilevarsi come, in
molti casi, 'indicazione dell'impe-
dimento o dell’ostacolo all’azione
amministrativa costituisca una
’quaestio fact’.

8. In ordine alle possibilita d’in-
tervento nel procedimento, ai sensi
dell’art. 9 1. 241/90, viene posto il
problema dell’individuazione dei
soggetti a cio legittimati, i quali si
identificano, a norma della disposi-
zione, in “qualunque soggetto, por-
tatore di interessi pubblici o privati,
noncheé i portatori di interessi diffu-
si costituiti in associazioni o comita-
ti, cui possa derivare un pregiudizio
dal provvedimento”.

Quanto al profilo soggettivo del-
la norma, la sua formulazione non
lascia spazio a dubbi, non restando-
ne escluso, evidentemente, alcun
soggetto dell’ordinamento (indivi-
duale o collettivo che sia). Analoga-
mente a quanto esposto in relazione
al diritto di accesso, anche qui il
titolo legittimante viene definito
teologicamente e riconosciuto, co-
me si e visto, in,capo a quel soggetto
“cui possa derivare un pregiudizio
dal provvedimento”. Occorre in al-
tri termini che in capo a questi possa
riconoscersi un interesse all’inzial-
mente fattuale di questo interesse,
bastando per il resto una sua comu-
ne riferibilita, tanto alla sfera giuri-
dica della parte interveniente,
quanto agli altri interessi in campo,
erispetto al qualel'intervento possa
avere una qualche concreta utilita
(per tutti, v. A. ZUCCHETTI, Pro-
ced. ammin. e dir. di accesso ai doc.,
Milano, 1991, p. 196 ss., con riferi-
menti giurisprudenziali, nello stes-
so ordine di idee, la su riportata de-
cisione n. 1036 /93 del Consiglio di
Stato).

CIRCOLARE n. 191

Gab./VII - Prot. n. 1114/DN

Roma, 9 giugno 1994

OGGETTO: Compenso per
lavoro straordinario, fondo di
incentivazione ed indennita
di istituto al personale della

scuola per I'anno scolastico
1993/94.

A seguito della circolare di que-
sto Ministero n. 16 (prot. n.
22201/JR) del 21 gennaio 1994, si
comunica che in data 12 maggio
1994, con provvedimento n. 001
PUBBL ISTR /044, & stato registrato
dalla Corte dei Conti il Decreto Mi-
nisteriale n. 334 del 27 novembre
1993, recettivo dell’accordo decen-

trato n. 141 del 23 aprile 1994, an-
ch’esso relativo all’oggetto, che si
allega in copia.

L’anzidetto D.M. n. 141/1994
modifica ’art.15 - comma 1 - lettera
A) del citato D.M. n. 334/1993, nel
senso che il compenso forfettario di
lire 180.000 ivi previsto per le attivi-
ta di aggiornamento prestate dal
personale docente deve essere liqui-
dato agli interessati obbligatoria-
mente a carico degli stanziamenti
relativi al fondo di incentivazione e
non a carico di quelli relativial com-
penso per lavoro straordinario.

L’emanazione di detto provve-
dimento di modifica del D.M. n.
334/1993 si & resa necessaria a se-
guito di un rilievo formulato dal ci-
tato Organo di controllo, il quale ha
eccepito che la normativa vigente
non consente l’erogazione di com-
pensi forfettari relativi a lavoro stra-
ordinario.

A seguito dell’avvenuta regi-
strazione i decreti ministeriali suin-
dicati sono divenuti efficaci e per-
tanto le istituzioni scolastiche di-
pendenti sono legittimate a dar
corso al pagamento degli emolu-
menti di cui all’oggetto.

Le SS.VV. sono pregate di ripro-
durre la presente circolare e di tra-
smetterla ai capi delle istituzioni
scolastiche ed educative site nelle
rispettive circoscrizioni, compresi i
direttori dei conservatori di musica
e delle accademie di belle arti, di
danza e di arte drammatica per gli
ademipmenti di competenza.

il Capo di Gabinetto

Decreto Ministeriale n. 141 del
23 aprile 1994

(Omissis)

Decreta: Art. 1

Il compenso forfettario di lire
180.000 previsto dalla lettera A) del
comma 1 dell’articolo 15 del decreto
ministeriale n. 334 del 27 novembre
1993, relativo alle attivita di aggior-
namento prestate dal personale di-
cente, viene liquidato a carico degli
stanziamenti per il fondo di incenti-
vazione.

Roma, 23 aprile 1994

11 Ministro: Jervolino

CIRCOLARE n. 188

Prot. n. 1101/DM

Roma, 9 giugno 1994

Riferimento quesiti perveuti in
merito interpretazione penultimo
comma atto di indirizzo n. 71 del
28.2.1994, precisasi che personale

docente mantenuto ad esaurimento
ex art. 63 legge n. 270782, che non
opti per inquadramento nei ruoli
personale amministrazione scola-
stica aut amministrazione in cui
presta servizio, est restituito at inse-
ghamento per essere utilizzato in
supplenze temporanee di breve du-
rata. Nei periodi in cui non sia uti-
lizzato in supplenze temporanee,
predetto personale contiriuera a
svolgere compiti cui & assegnato
presso Amministrazioni aut uffici
scolastici.

Comunicasi altresi che ai fini mi-
gliore organizzazione uffici interes-
sati si ritiene opportuno prorogare
termini per esercizio diritto opzione
per inquadramento nei ruoli Ammi-
nistrazione centrale aut periferica at
31 agosto 1994 facendo coincidere
termine stesso con fine anno scola-
stico.

Con occasione di fa presente che
nei confronti personale docente col-
locato fuori ruolo sensi art. 113
D.PN. n. 417/74, continuando ad
applicarsi, anche per anno sc.
1994/95, disposizioni impartite con
CC.MM. n. 4 del 5.1.94 et n. 95 del
17.3.94. -

D’Onofrio: Ministro istruzione
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mo il documento che la
F.I.S. ha presentato al Mi-
nistro d’Onofrio a seguito
del colloquio.

Nella conferenza stampa
di martedi 31 maggio molte
sono le novita che il Mini-
stro ha presentato, soprat-
tutto legate ad una comnce-
zione nuova di intendere
l’'azione politico-ammini-
strativa, diciamo perd con
franchezza che non manca-
no motivi di perplessita e di
dubbio sia in merito alla
possibilita di demandare ai
direttori generali altre com-
petenze sia per l'oggetto
della delega (che cosa ri-
marra?) ai sottosegretari
che pare sara per materia e
non piu per settori.

La conferma poi dei due
vice capi di gabinetto rap-
presenta sicuramente, co-
me ha detto il Ministro, un
elemento di continuita del-
I'amministrazione nel nuo-
vo ufficio di Gabinetto, ma
presto sapremo in che sen-
so questa debba essere in-
tesa.

Per quanto ci riguarda
non rilasciamo deleghe in
bianco a nessuno; il primo
problema politico da af-
frontare e risolvere con
equita e giustizia rimane
quello della rappresentati-
vita sindacale. Questa non
puo piu essere attribuita e
riconosciuta, come per il
passato, soltanto a quelle
organizzazioni sindacali
che comunque l'avevano
ottenuito in quanto filiazio-
ne del sistema partitico,
trasformatosi via via in un
vero e proprio regime. Sia-
mo dell’avviso che & cam-
biato il sistema politico: si
€ passati dal sistema pro-
porzionale a quello maggio-
ritario ed & proprio in forza
di questo cambiamento che
€ mutato tutto, sia la stra-
tegia politica che il quadro
a cui far riferimento.

Il nuovo sistema, sostan-
zialmente piu pluralista,

deve dispiegarsi in modo da
rapportarsi diversamente
con la realta e consentire al
nuovo di emergere cosi da
coinvolgere ih questo dise-
gno tutte le realta esistenti.
Non si pud pensare di fare
politica senza tener conto
di cio che esprimere la real-
ta, perché questa prima o
poi finira per. imporsi; ed
allora, com’¢ capitato sia in
campo partitico sia in quel-
lo sindacale, bisognera fare
i conti con soggetti nuovi
(Lega e Cobas). La Lega €&
stata un coefficiente molti-
plicatore di altri fatti che

i1 fatti!

hanno determinato a loro
volta soggetti politici nuovi
(Forza Italia) o aggregazioni
piu vaste (Alleanza Nazio-
nale).

Ma per tornare al proble-
ma del “nuovo” politico,
gquesto non pud essere rap-
presentato solo dalle perso-
ne fisiche, e neccessario
che ci sia uno sforzo collet-
tivo perché questa cultura
politica nuova emerga e si
faccia strada. Specie nel-
I’amministrazione dello
Stato questo non ¢ facile,
ma il problema politico ri-
mane quello di dare segnali
operando scelte concrete.
L’azione politica non ¢é fatta
solo dai soggetti politici isti-
tuzionali (Governo, Mini-
stri, Sottosegretari) ma an-
che da altri, come ad
esempio gli alti buracrati
che possono bloceare o va-
nificare questi processi in-
novativi (attuando la c.d.
resistenza passiva) voluti
dalla parte piu squisita-

mente politica. Come non

pensare, sempre sul pro-
blema della rappresentati-
vita e quindi del cambia-
mento di rotta, all’azione
amministrativa degli alti
funzionari che predispon-
gono per il Ministro gli atti
relativi ai vari provvedi-
menti; questi potranno es-
sere predisposti — e lo sap-
piamo per esperienza — in
un modo o nell’altro, a se-
conda delle direttive che da
il Ministro o sottosegretario
di turno (il quale si limita a
dare, com’e giusto indica-
zioni di massima di indiriz-
zo politico) ma gli effetti so-
no diversi a seconda di
come poi queste volonta
vengono tradotte nell’atto.
I1 confine fra I'alta ammini-
strazione e la politica € mol-
to sottile ed allora bisogna
essere vigili. I1 problema
della rappresentativita &
politico ed € quindi il banco
di prova del nuovo modo di
operare, poiché attraverso
questo strumento si legitti-
mano i pochi o i molti sog-
getti che pensano e costrui-
scono il collettivo. Innovato
il sistema sul piano partiti-
co c’e ora da rinnovarlo su
quello sindacale.

Molti sono i problemi che
attanagliano la scuola ita-
liana, I'innalzamento della
scuola dell’obbligo con la ri-
forma della secondaria e il
conseguente esame di ma-
turita, l'autonomia, l'ag-
giornamento, il rinnovo del
contratto, il rilancio della
struttura pubblica, il rap-
porto tra scuola statale e
scuola non statale, sono

tutte problematiche la cui
realizzazione deve respon-
sabilmente coinvolgere —
ecco la novita politica —
tutte le forze sociali della
scuola Ci dovra quindi es-
sere un confronto diretto a
tutto campo non essendo
pit tempo di deleghe.

Ci auguriamo che quan-
to diciamo venga raccolto
da chi di dovere. Oltre al
Ministro vi sono due sotto-
segretari (Aloi e Mazzetto)
appartenenti a formazioni
politiche (Allenza Nazionale
e Lega) che per la prima
volta si apprestano a gesti-
re la cosa pubblica e che
sono in questo governo cosi
fortemente rappresentate.
Credo che abbiano il dovere
da dare un segnale rigoroso
nel senso del cambiamento
cosi come i loro elettori
hanno richiesto. Se cosi
non fosse non avrebbero di-
ritto poi alla prova d’appel-
lo. Le recenti elezioni in Un-
gheria ci dimostrano che il
vecchio & duro a morire e
pud sempre tornare anche
se camuffato. Non vorrem-
mo che in Italia il vecchio
abbia preso la scorciatoia e
che il nuovo sia solo di fac-
ciata.

Agostino Scaramuzzino

MANI PULITE

(dalla pagina 3)

accreditati delle scuole, tasso
balzato all’8% dall’l1/04/92 a
seguito dell’intervento del
professore Falcone che si & vi-
sto premiare con un’ispezione
didattica prima (non potendo
essere perseguito nella veste
di Presidente del Consiglio di
Istituto) e con un provvedi-
mento di trasferimento per in-
compatibilita ambientale poi.

Di questa vicenda sono ov-
viamente a conoscenza anche
gli uffici del Ministero, sia a
seguito di un’interrogazione
parlamentare che per un ricor-
so al T.A.R. proposto dal prof.
Falcone avverso il provvedi-
mento adottato.

Su questa incredibile vicen-
da si & svolto il 18 febbraio
1994 presso la Curia Vscovile
di Caserta un incontro-dibatti-
to dal provocatorio titolo
“Scuola palestra di camorra?”.

Il secondo episodio di cui la
stampa ha dato notizia ¢ della
fine del mese di febbraio 1994,
presso I'Istituto Commerciale
“Acerbo” di Pescara, dove
sembra si sia verificata una
storia analoga di malcostume
(acquisti irregolari di compu-
ter) prontamente denunziate
dal Prof. Pierdante Colagran-
de — stimatissimo professore
di matematica della scuola —
che ha ricevuto come premio
— essendo di costituzione fisi-
ca meno forte del collega Fal-
cone di Caserta — un grave
malore, forse un ictus durante
una visita ispettiva didattica.
Anche in questo secondo caso
vi & stata una visita ispettiva,
che non sappiamo come si €
conclusa e una interrogazione
parlamentare presentata dal-
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I’on. Melilla.

L’eventuale minaccia di pri-
vatizzazione che incombe sul-
la scuola pubblica —di cui una
certa autonomia potrebbe rap-
presentare una tappa— funge-
rebbe da  coefficiente
moltiplicatore di possibili si-
tuazioni analoghe a quelle de-
scritte. Episodi a parte,
rimaniamo dell’avviso che &
bene continuare ad affidarsi
all’onesta dei molti funzionari
della P.A., dei Presidi e dei do-
centi ed anche all’azione della
magistratura.

Lucia Marrone

Incontro con il
Ministro della P.l.

(dalla terza pagina)

cialmenle per la scuola superiore.
Essa dovra riguardare le metodolo-
gie, la selezione e l'integrazione
dei contenuti e non dovra costituire
una sorta di esercizio ideologico
per dar vita ad un P.E.I. le cui “scel-
te educative di fondo” (come qual-
cuno gid ama definire le caratteri-
stiche fondamentali del P.E.1.) co-
stituiscono un programma
ideologico- politico; sopratutto si
dovra prevedere un sistema di veri-
fica dei risultati.

Un discorso a parte merita la
predisposizione di un nuovo stato
giuridico del Capo d’Istituto, sul
quale ricadono ben pit delicate e
pesanti responsabilita, come d’al-
tro canto la stessa legge 537/93 ri-
conosce. Riteniamo che il prossi-
mo asselto retributivo riguardante i
capi d’istituto dovra recepire il
quadro delle nuove responsabilita
da commisurare, tuttavia, alla di-
mensione e alla complessita dell’i-
stituzione.

Sottolineiamo con stupore 1’as-
senza sia dalla commissione che
dai gruppi redazionali istituti con
DD.MM. n. 48 € 49 dell’11 febbra-
i0 1994, dei Presidi e dei dicenti.
Preghiamo il sig. Ministro alla P.L,
On. d’Onofrio di colmare la lacu-
ne.

CONTRATTO SCUOLA

Con riferimento al contratto
scuola fermo al 1990 & necessario
dare un segnale di inversione di
tendenza (altro che blocchi salari!)

anche per disinnescare malumori e
proteste per troppo tempo sopite e
quindi reperire risorse da destinare
in questo settore piu investito di
responsabilita.

SCUOLA STATALE E NON
STATALE

Riguardo al tema del rapporto
fra scuola statale e scuola non sta-
tale, riteniamo di dover chiedere
che, nello spirito de! pluralismo e
della liberta di scelta e di intrapre-
sa, sia realizzata completamente la
pari dignitd prevista dalla Costitu-
zione. I modi e i mezzi vanno stu-
diati a livello tecnico e con una
piena conoscenza delle loro ricadu-
te economiche, percid non ritenia-
mo di poter ora scegliere quali sia-
no i migliori fra i tanti propositi:
quello che ci preme ¢ che la que-
stione venga deideologizzata, in
quanto la finalitd deve essere uni-
camente I'innalzamento del livello
qualitativo dell’istruzione nel si-
stema globale.

Per questo motivo chiediamo
un intervento attivo sul complesso
della scuola statale, sottoponendo-
la anche a verifiche standard dei
risultati raggiunti in relazione ad
obettivi e finalita omogenei sul ter-
ritorio nazionale, dal momento che
quello statale ci sembra il versante
finora mostratosi meno sensibile ai
tentativi di innovazione.

Molti sono gli argomenti di cui
si & parlato, ma I’ordine di tratta-
zione ¢ lo spazio dedicato ad essi
indicano delle priorita e delle ur-
genze che gradiremo venissero ri-
spettate.

Come organizzazione sindacale
saremo presenti nelle sedi istitu-
zionali (presso i membri delle
Commissioni parlamentari e i
gruppi parlamentari dell’attuale
maggioranza) perche le nostre tesi
possano trovare accoglimento.

Comunichiamo che non parte-
ciperemo alla manifestazione del
29 maggio p.v. e confermiamo una
leale e fattiva collaborazione nel-
I’interesse della Scuola italiana.

Ma perche questa possa tornare
ad essere istituzione centrale e trai-
nante della vita italiana ¢ necessa-
rio riconciliarla con la cultura che
non pud piu essere di tipo monop-
olistico o qualunquista.

E’ ora di voltare pagina e di
realizzare il buongoverno dando in
questa direzione segnali concreti;
per quanto ci riguarda faremo la
nostra parte. :



