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SINDACATO UNICO?

E’ di qualche giorno la notizia
ripresa e amplificata da tutti i
mass-media che CGIL, CISL e
UIL hanno raggiunto un accordo
per la_costituzione all'interno
dei posti di lavoro delle rappre-
sentanze sindacali unitarie RSU.
Naturalmente siffatta iniziativa
viene contrabbandata come il lo-
devole tentativo di edificare un
nuovo tipo di democrazia e cer-
ta stampa non ha mancato di
definire apprezzabile lo sforzo
che il sindacato fa per rinnovar-
si teso com’é alla ricerca di una
sua pil incisiva presenza tra i
lavoratori.

A completamento dell’infor-
mazione la stampa riporta sia
pure sommariamente quelle che
dovrebbero essere le nuove re-
gole di democrazia.

Due ci sembrano siano quel-
le che maggiormente delineano
il nuovo «roseo avvenire»; la
prima & che le rappresentanze
da eleggere devono essere uni-
tarie e che i soliti «unti dal
Signore » (CGIL - CISL - UIL)
possano presentare liste unita-
rie senza bisogno delle firme dai
presentatori, mentre gli altri sog-
getti interessati ma struttural-
mente organizzati quindi niente

Esiste la "terza via"?
Quale "terza via’'?
Leggete

GIUSEPPE CIAMMARUCONI

Il volume si puo ritirare presso
le sedi provinciali de! Sindacato
o avere direHamente a domicilio
versando il contributo di lire 10
mila sul c.c.p. 61608006 intestato
a SINDACATO SOCIALE SCUOLA
Via Magenta, 24 - 00185 Roma

COBAS!) dovranno (bonta loro!)
ottenere almeno il 5 per cento
di firme tra gli aventi diritto al
voto per poter avere il diritto
alla presentazione delle liste (&
apprezzabile il fatto, che alme-
no sul piano formale & possibile
ipotizzare la presentazione di
altre liste!). La seconda che ci
sembra ripresa pari pari all’'epo-
ca pil buia dello stalinismo, pre-
vede che le R.S.U. possano nego-
ziare solo le materie proprie del
livello aziendale nel quadro di
cio che ha gia pattuito la Segre-
teria Nazionale di categoria e
con riferimento alla verifica del
mandato (leggasi referendum);
i lavoratori potranno quindi eser-
citare tale diritto solo su mate-
rie 'non complesse (quindi le
ipotesi sui contratti dovrebbero
essere escluse). A questo pun-
to ci sembra di poter dire che
la misura & colma; non c'é piu
un briciolo di pudore e di rite-
gno. Ancora una volta il Sindaca-
to c. d. ufficiale mostra la sua
vera natura, e lo stato comatoso
in cui versa la sua dialettica
interna. Altro che ricerca di
partecipazione!

Purtroppo, dobbiamo dirlo con
rammarico, queste tendenze mo-
nopolitistiche noi della scuola
le conoscevamo gia. Infatti al-
l'interno della Associazione Kir-
ner (non piu ente morale dal
1981) il Consiglio di amministra-
zione aveva gia provveduto a far
proprie tali linee di politica sin-
dacale tant’é che nell'approvare
il nuovo statuto prima e il rego-
lamento elettorale poi, per il rin-
novo del Consiglio con il solo
voto contrario del sottoscritto,
tutte e cinque le organizzazioni
(CGIL - CISL - UIL - SNALS -
UCIIM) avevano gia provveduto
a votare norme ancora piu re-
strittive. Il nuovo statuto infatti
prevede posti di diritto nel Con-
siglio d’Amministrazione dell'As-
sociazione Kirner riservati ov-
viamente a coloro che giad ne
fanno parte (i soliti cinque); e
tralasciamo, in questa occasio-
ne, il fatto che CGIL - CISL - UIL
furono a suo tempo i promotori
di una campagna di stampa volta
a chiedere la soppressione de!-
I'lstituto e denigrare la nasci-
ta dell’Associazione volontaria
che — & bene ricordarlo —
si costitui per volonta dello

SNALS, dell'UCIIM e del -Sinda-
cato Sociale Scuola.

Ma la «<perla» di tale nuovo
concetto di democrazia e di par-
tecipazione la troviamo nel re-
golamento elettorale per il rin-
novo del Consiglio d’Ammini-
strazione che prevede che i sog-
getti esterni al Consiglio (As-
sociazioni professionali o altri

Agostino SCARAMUZZINO

(continua in querte pagina)

Contratto scuola

SCUOLA

privatizzata?

La filosofia di Sabino Cassese
procede con assurde proposte. Gia
alla Conferenza Nazionale della
Scuola, Cassese aveva lasciato in-
tendere che la sola alternativa alla
inefficienza della scuola di stato,
sarebbe stata la sua privatizzazione.
Non solo, ma questa insinuazione
dell’anno scorso, ora si allarga a
tutto il pubblico impiego. Non quin-
di una politica per la rifondazione
dello stato, come noi sosteniamo, ma
di abbandono totale ai privati di
tutti i servizi in decomposizione,

compresa la scuola.

la categoria aumenta.

trattativa.

inizialmente con:

rattere collegiale;

Roma. 17 marzo 1991

Mentre continuano a palazzo Vidoni i contatti tecnici (1'ul-
tima riunione & di mercoledi 21 ¢. m.) per mettere a punto i
codici di autoregolamentazione del diritto di sciopzro (del
merito del contratto ancora non se ne parla), il malessere fra

Riteniamo al di la di ogni differenziazione di doverci far
carico di una iniziativa nuova che riesca a dare ai colleghi
una informazione precisa e puntuale sullo svolgimento deila

Cominciamo pertanto ad ospitare su queste nostre pa-
gine comunicati di altre Associazioni o Sindacati che si ri-
bellano alla logica del silenzio e dell’acquiescenza. Insieme
siamo sicuri di riuscire a costituire un fronte unico del dis-
senso capace di battere la logica del « Palazzo ».

Iniziamo a pubblicare il comunicato dell’ALPl-Quadri, ade-
rente alla Confederquadri, relativo allo sciopero.

La FIS prosegue nel proprio sciopero gia indetto e notifi-
cato ai Ministri competenti (per il momento fino al 30 maggio)
con l'astensione da tutte le attivita non di insegnamento, com-
presi gli scrutini trimestrali, per i docenti e I'astensione
dallo straordinario per il personale Direttivo e ATA.

ALPI-QUADRI - Associazione Liberi Professori
Italiani, aderente alla Confederquadri

COMUNICATO STAMPA

Il Consiglio Nazionale dell'Associazione Liberi Professori Ita-
liani, ALPI-Quadri aderente alla CONFEDERQUADRI
CONSTATATO che le questioni relative alla « privatizzazione
del rapporto di lavoro» e alla «limitazione del diritto di scio-
pero » non debbono pill impedire il rinnovo del contratto scuo-
la che deve prioritariamente ristabilire 1'aggancio stipendiale
dei professori delle secondarie con quelli universitari;
DENUNCIA lo stato di agitazione della categoria, da attuare

— blocco della scelta dei libri di testo;

— blocco delle gite scolastiche che comportino I'utiliz-
zazione di strutture ricettive e di mezzi di trasporto privati;

— blocco dei rapporti con le famiglie, quando hanno ca-

— blocco degli scrutini finali.

Certo, se la struttura pubbljca
non riuscisse a recuperare il senso
dello Stato come valore umano e
nazionale non resterebbe che la pri-
vatizzazione all’americana ma noi
non siamo convinti che sia impossi-
bile liberare il popolo italiano da
chi occupa e soffoca «<lo Statos ini-
bendogli l’anima popolare che gli
compete.

Non si vuole! perché cid avrebbe
come presupposto ’abbattimento di
questo sistema politico che non é
piu solo partitocratico ma anche
subordinato ai potentati economici
che chiedono la privatizzazione di
tutti i settori della vita nazionale.
Pinin Farina ha gia avanzato Y’ipo-
tesi di congelare tutta la contratta-
zione pubblica che scade nel 1991.
Ecco pérché il contratto scuola non
fa un passo avanti; la proposta di
codici di autoregolamentazione im-
possibili dal punto di vista sinda-
cale sono voluti dal governo per
ritardare la soluzione della verten-
za scuola. Cosl si accontenta la
Confindustria e la filosofia di Cas-
sese nonché Agnelli che diventa
sempre piu potente. Come negli
USA, quello che dovrebbe essere lo
Stato diventa solo «Amministrazio-
ne»; una registrazione delle volon-
ta dei potenti settori economici, na-
turalmente privati. Ma in Italia c'é
nella storia una inequivocabile
«cultura dello Stato», nonostante le
difficoltd e le contraddizioni che di
tanto in tanto emergono, come pur-
troppo, il fenomeno delle leghe oggi
dimostra.

Si potra osservare che in questo
nostro tempo non si intravvede nei
cittadini un « desiderio diStato »;
non ¢ vero; nell’animo del singolo
c’é il valore dello Stato, pero, in
ombra, perché il regime ha costrui-
to quella che Bruno Romano (prof.
di filosofia del diritto alla Sapien-
za) chiama « universale dipenden-
za > dei mezzi di comunicazione di
massa, che finisce per soffocare lo
spirito umano, in una falsa liberta.
Sicché succede che lé stesse «co-
sches criminali vengono viste, per
suggestione, come una specie di
«stato rovesciato» che pud piu di
quello ufficiale. Anche la Fiat, Ber-
lusconi, De Benedetti, Gardini, ecc.
finiscono per organizzare la loro
onnipotenza meglio di quello che
dovrebbe essere lo Stato ufficiale.

Privatizzare il lavoro pubblico af-
ferma la Confindustria per confe-
rire anche ai dipendenti dello Stato
il rischio che corrono i lavoratori
privati. E cosl invece di eliminar]o
attraverso una rivoluzione profonda
dei rapporti fra capitale e lavoro,
che noi chiamiamo socializzazione

Antonio FEDE
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DISPOSIZIONI

Ministero
della Pubblica Istruzione
C.M. n. 330

Prot. n. 4940/275/BN

Roma, 1 dicembre 1990

OGGETTO: Formazione delle
classi negli Istituti e scuole
di ogni ordine e grado per lo
anno scolastico 1991/92.

Con decreto interministeriale 9
novembre 1990, del quale si allega
copia, si impartiscono disposizioni,
in applicazione dell'art. 2, comma
4, della legge 6 ottobre 1988, n.
246, sulla formazione delle sezioni
di scuola materna e delle classi, ne-
gli Istituti e Scuole di ogni ordine
e grado per l'anno scolastico 1991-
1992.

Al riguardo si ritiene opportu-
no fornire alcune indicazioni ope-
rative e segnalare le disposizioni
di maggiore rilievo.

A) E' confermata, con l'art. 1,
comma 3, del predetto decreto, la
disposizione contenuta nell’analo-
go decreto relativo al corrente an-
no scolastico, con la quale si in-
tende raggiungere la massima pos-
sibile coincidenza tra le dotazioni
organiche previste per il movi-
mento e reclutamento del perso-
nale di ruolo e le situazioni orga-
niche effettivamente accertabili in
ogni scuola all'inizio dell’anno sco-
lastico.

A tal fine il numero delle classi
che saranno di fatto costituite, an-
che per indirizzo di studio ed an-
no di corso, dovrd corrispondere
alle previsioni formulate per la de-
terminazione degli organici del
personale.

Variazioni rispetto alle previsio-
ni potranno essere consentite sol-
tanto se lo scostamento tra il nu-
mero degli alunni previsti e di
quelli effettivamente frequentati
dovesse risultare tale da compor-
tare la formazione di classi con un
numero di alunni suoperiore o in-
feriore di oltre il 10% rispetto al
valori massimi e minimi stabiliti,
per i diversi gradi di Istituti di
istruzione, dal decreto allegato.

In considerazione delle finalita
delle disposizioni richiamate, ten-
denti a ridurre al minimo indi-
spensabile la necessitd di attivare
le procedure di utilizzazione del
personale di ruolo in scuole diver-
se da quella di titolarita, con i
conseguenti ritardi in tutte le ope-
razioni di gestione idel personale
da effettuarsi ad inizio di anno sco-
lastico, si prega di raccomandare
al Direttori e Presidi delle istitu-
zioni scolastiche la massima atten-
zione nella previsione delle classi
da costituire nel prossimo anno
scolastico e ponendo particolare
cura nella valutazione dei dati re-
lativi agli scostamenti tra preiscri-
zioni e iscrizioni effettive, ai tassi
di insuccesso scolastico e alle ripe-
tenze registrate da ogni scuola nei
precedenti anni scolastici, nonché
tenendo presente l'opportunita di
formare classi con il numero di
alunni di norma previsto.

In sede di revisione e convalida
dalle previsioni dei Capi di Istitu-
to, le SS.LL. vorranno apportare i
correttivi nedessari, per raggiun-
re 'obiettivo generale sopra richia-
mato, tenendo conto di tutti gli
elementi di valutazione disponibili
e provvedendo nello stesso tempo, a
rideterminare le zone di afflusso
alle singole scuole, sentitl gli or-
gani collegiali provinciali e distret-
tuali, gli enti locali competenti per
territorio e le organizzarzioni sin-
dacali maggiormente rappresenta-
tive, al fine di conseguire il dupli-
ce risultato della massima possibi-
le attendibilitd delle previsioni e
della formazione di classi di di-
mensioni ottimali, in rapporto ai
parametri fissati di norma per

ognl grado di scuola dai diversi ar-
ticoli del decreto allegato.

Per le scuole di istruzione pri-
maria nel confermare le disposi-
zioni gia diramate dal servizio per
la Scuola Materna e dalla Direzio-
ne Generale dell’Istruzione Ele-
mentare, si fa ulteriormente pre-
sente che il superamento del limi-
te massimo di 25 alunni per classe
0 sezione puod essere consentito sol-
tanto in casi del tutto eccezionali
e che, comunque, nella .scuola ma-
terna non fssemo essere accolti
pit di 28 bambini per sezione. Re-
sta inteso che, se si verificano le
condizioni, pud essere presa in
considerazione la possibilita di
istituire una nuova sezione.

Relativamente alle scuole di
istruzione secondaria di primo gra-
do invece, nulla ¢ innovato rispet-
to alle disposizioni impartite per lo
anno scolastico 1990-91 con il de-
creto Interministeriale 31-1-1990 e
la Circolare 26-2-1990, n. 41.

Cio premesso, si danno alcdune
indicazioni interpretative sulle di-
sposizioni per la formazione delle
classi negli Istituti e Scuole d’istru-
zione secondaria di seconde grado.
B) ISTRUZIONE SECONDARIA

SUPERIORE

1, - Le classi iniziali debbono es-
sere costituite, di regola, con non
meno di 25 e non piu di 28 allievi.

Al riguardo si precisa che:

— negli Istituti ai quali siano
annesse sezioni di diverso tipo, o
nei quali funzionano piu sezioni di
qualifica o specializzazione, il nu-
mero delle classi potrd essere de-
terminato separatamente, perché
le classi iniziali delle diverse se-
zioni siano formate con non me-
no di 15 alunni, quando funzioni-
no con piti corsi, o con non meno
di 20 quando sia attivabile un solo
corso;

— & confermata la possibilita
di costituire classi iniziali articola-
te in gruppi di diverso indirizzo di
studi, qualora, ovviamente, non sia
possibile la formazione di classi
omogenee, purché siano formate
da un numero complessivo di
alunni non inferiore a 25 ed i grup-
pi di minor consistenza siano co-
stituiti da almeno 10 unita;

— in presenza di circostanze
obiettivamente accertate, quali le
limitate dimensioni di aule e la-
boratori e la particolare volumino-
sitd o pericolosita di strumenti -tec-
nico-scientifici, macchine e mate-
riali da utilizzare necessariamente,
le SS.LL. potranno autorizzare la
formazione di classi Iniziali con
meno di 25 alunni;

— le classi iniziali dei cicli con-
clusivi. dei corsi di studio debbono
essere costituite secondo gli stes-
si criteri stabiliti per le prime clas-
si; deve peraltro, essere assicura-
ta la prosecuzione dei corsi di du-
rata superiore al triennio avviati,
comunque, in conformita alle di-
sposizioni sopra richiamate;

— le classi intermedie possono
essere costituite in numero pari a
quello delle corrispondenti classi
iniziali funzionanti nell’anno sco-
lastico corrente purché siano for-
mate da non meno di 15 alunni;
deve peraltro, essere assicurata la
prosecuzione dei cicli formativi av-
viati in corsi unici;

— le classi terminali ‘debbono
essere costituite in numero pari a
quello delle corrispondenti penulti-
me classi funzionanti nell’anno sco-
lastico in corso; .

— diversamente da quanto di-
sposto pe ril conrrente anno scola-
stico, peraltro, le classi inizigli o
uniche dei corsi post-qualifica per
il conseguimento della maturita
professionale o del biennio speri-
mentale per il conseguimento del-
la maturita d’arte applicata posso-
no essere costituite secondo gli

stessi criteri generali sopra richia-
mati.

2 - Si riafferma, con riguardo
alla sentenza della Corte Costitu-
zlonale n. 215 del 3 giugno 1987,
che fa obbligo al’Amministrazione
di adottare i provvedimenti neces-
sari a rendere effettivo il diritto
allo studio degli alunni portatorl
di handicaps, la possibilita di co-
stituire le classi nelle quali siano
inseriti i predetti alunni anche con
meno di 25 studenti, purché ci¢ sia
reso indispensabile dalla gravita
del tipo di minorazione nonché
dagli obiettivi formativi e metodi
didattici degli specifici progetti di
integrazione scolastica approvati
dai competenti organi collegiali;
analogamente pud provvedersi per
le classi nelle quali siano presenti
alunni provenienti dai paesi
¢ extracomunitari ».

3 - Resta confermata la possibi-
litd di derogare ai parametri nu-
merici generali nel caso di corsi
unici funzionanti nelle scuole an-
nesse a istituzioni educative, non-
ché in localita, come isole minori
o comuni montani, dalle quali sia
difficilmente raggiungibile la sede
di istituzioni dello stesso tipo ed
indirizzo di studi; agli stessi para-
metri si pud derogare nelle forma-
zione di classi ad orario serale per
lavoratori studenti.

4 - Nella formazione delle clas-
si e corsi nei quali si svolgono ini-
ziative di modificazione sperimen-
tale dei piani di studio e/o delle
strutture curriculari previste dal-
Tordinamento  didattico vigente
debbono essere applicati gli stessi
criteri generali; resta, altresi, con-
fermato che, qualora doesistano
nella stessa istituzione corsi ordi-
nari e sperimentali, o diversi indi-
rizzi sperimentali, il numero delle
classi iniziali da costituire deve es-
sere determinato in base al nume-
ro complessivo di alunni iscritti ai
predetti corsi, assicurando, tutta-
via, fino al termine del ciclo con-
clusivo dei corsl di studio, la pro-
secuzione delle iniziative avviate.

Inolitre, il numero complessivo
delle classi nelle quali si attuino
iniziative di sperimentazione di
nuove strutture curriculari (c.d.
maxi-sperimentazione) non puo
superare il 5% delle classi ordina-
rie che andrebbero comunque co-
stituite, negli Istituti dello stesso
ordine (artistico, classico-scienti-
fico-magistrale, professionale e tec-
nico) in ogni provincia; anche gli
eventuali incrementi del numero
di classi gia funzionanti, dovuti al-
la necessita di graduale completa-
mento di cicli formativi avviati o
ad esigenze di sviluppo di proget-
ti di interesse generale, dovranno
essere contenuti, di norma, entro il
predetto limite numerico comples-
sivo. :

Si richiama, infine, la particola-
re attenzione delle SS.LL. sulla
necessita di adottare tutte le mi-
sure organizzative idonee' ad assi-
curare la massima possibile corri-
spondenza delle previsioni alle
obiettive situazioni di fatto, affin-
ché il prossimo anno scolastico pos-
sa avviarsi in condizioni di effetti-
va stabilita delle dotazioni organi-
che del personale.

DECRETO
1l Ministro
della Pubblica Istruzione
di concerto con il Ministro
del Tesoro
VEDUTA 1la legge 31 dicembre
1962, n. 1859;
VEDUTA la legge 24 settembre
1971, n. 820;
VEDUTA la legge 4 agosto 1977,
n. 517;
VEDUTO lart. 2 del D.L. 6 ago-
sto 1988, n. 323 convertito nella
legge 6 ottobre 1988, n. 426;

VEDUTA la legge 5 giugno 1990,
n. 148;

RILEVATA la necessita di det-
tare disposizioni sulla formazione
delle sezioni di scuola materna e
delle classi nelle scuole e istituti
di istruzione statali di ogni ordine
e grado per l'anno scolastico 1991-
1992:

DECRETA
ART. 1
(criteri generali)

1 — Per I'anno scolastico 1991-92,
nella previsione delle sezioni di
scuola materna e delle classi da co-
stituire nelle scuole e istituti i
istruzione statali di ogni ordine e
grado (compresi gli istituti d’arte
e i liceli artistici) i Provveditori
agli Studi si atterranno ai limiti
massimi e minimi del numero di
alunni per classe ed alle altre di-
sposizioni contenute nei successivi
articoli.

2 — Al fine di evitare la costitu-
zione, nelle singole scuole, di clas-
si con un numero di alunni infe-
riore o superiore ai parametri mi-
nimi e massimi stabiliti, i dirigen-
ti degli uffici scolastici provincia-
1 assicureranno il rispeito della
delimitazione delle zone di afflus-
so alle stesse scuole e procederan-
no, qualora se ne manifesti la ne-
cessitda in relazione alle domande
di prescrizione presentate, alla ri-
determinazione delle predette zo-
ne, entro i limiti consentiti dalla
esigenza di assicurare l'effettivo
esercizlo del diritto all’istruzione,
sentiti gli organi collegiali provin-
ciali e distrettuali, gli enti locali
competenti per territorio e le or-
ganizazzioni sindacali maggiormen-
te rappresentative; resta ferma, pe-
raltro, la possibilita di scelte della
scuola di preferenza qualora le di-
sponibilitd ricettive lo consentano.

3 — Il numero, il tipo e la distri-
buzione per anno di corso delle
classi effettivamente costituite do-
vra corrispondere alla previsionge
formulata ai fini della determina-
zione degli organici del persona-
le, anche in deroga ai limiti massi-
mi e minimi sul numero di alun-
ni per classe indicati ai successivi
articoli; non sono ammesse dero-
ghe ai predetti limiti quando il nu-
mero di alunni per classe risulti,
rispettivamente, superiore o infe-
riore per oltre i1 10 per cento ai
parametri numerici sopra richia-
mati.

) ART. 2
(disposizioni relative alla scuola
materna)

1 — Le sezioni di scuola mater-
na sono costituite di norma con
un numero massimo di 25 bambini
iscritti; a tal fine il numero com-
plessivo dei bambini iscritti ad
ogni scuola & diviso per 25 e le
eventuali eccedenze sono ripartite
tra le diverse sezioni della scuo-
la in modo, pero, da non superare
le 28 unita per sezione.

2 — Il numero minimo dei bam-
bini iseritti & fissato a 14 unita.

3 — Nel caso di scuole materne
statali articolate su una sola sezio-
ne funzionanti nelle isole minori,
in zone montane, o comunque, in
localitd per le quali risulti inattua-
bile il servizio di trasporto ai fini

della frequenza di scuole materne

viciniori, e, quindi, nei casi in cui
la soppressione delle suddette scuo-
le determini la interruzione del
servizio prescolastico senza possi-
bilita di soluzioni alternative, i
Provveditori agli Studi Ppotranno
autorizzare il mantenimento negli
organici relativi all’anno scolasti-
co 1991-1992 delle scuole materne
unisezionali anche nell’anno scola-
stico 1990-91 che hanno funziona-
to con 13 iscritti. -

4 — I suddetti limiti sono ridotti
rispettivamente a 20 e a 10 per le
sezioni che accolgono bambini por-
tatori di handicaps.

ART. 3

(disposizioni relative all’Istruzio:
elementare)

1 — Per l'anno scolastico 1991-
nella previsione delle classi
istituire nelle scuole element:
statali i Provveditori agli Studi ¢
sporranno gli accorpamenti di cla
si parallele di diversi plessi prev
sti dai piani provinciali di attu
zione della legge 5 giugno 1990,
148, al fine di costituire ove
concrete situazioni lo consentar
classi con un numero di alunni te
dente al valore massimo di cui
successivo comma 2.

2 — Le classi di scuola eleme;
tare saranno costituite da non p
di 26 alunni o da non piu di 20
presenza di alunni portatori
handicaps; le pluriclassi saram
costituite da non piu di 10 alun

Il numero complessivo di alun
per il funzionamento di ciascu
unita scolastica dovrad essere s
periore a 20 obbligati, riducibili
5, nelle piccole isole e nelle zo:
di montagna qualora sia impos:
bile trasportare gli alunni in
scuola vicina.

3 — Nelle scuole nelle quali
svolgano anche attivitd di tem
pieno ai sensi dell’art. 1 della le
ge 24 settembre 1971, n. 820, il n
mero delle classi parallele da c
stituire, alle condizioni fissate d:
Tart. 8, comma 2, della legge
giugno 1990, n. 148, dovra esse
determinato sulla base del nume
complessivo di alunni, rimetten
ai Consigli di circolo l'indicazio
dei criteri generali di ammissio
alle classi a tempo pieno, nel c:
di accesso di domande rispetto :
le classi da formare.

Art, 4,
(Disposizioni relative all’istruzio
secondaria di primo grado)

1. — Per 1’anno scolastico 1991-
le classi prime delle scuole medie
delle relative sezioni staccate so
costituite, di regola, da non pin
25 e non meno di 15 alunni; al
mite massimo sopra indicato si p
derogare quando il numero co;
plessivo degli alunni iscritti a
prima classe diviso per 25 dia It
go ad un resto che, ripartito tra
numero di classi pari al quozie;
della divisione, determini la form
zione di gruppi di consistenza n
superiore a 27 unita; si procede a
formazione di un’unica prima el
se qualora il numero degli alw
iscritti sia inferiore a 30.

2. — Le classi seconde e terze,
no, di regola, determinate risp
tivamente in numero pari a que
delle prime e seconda classi funz
nanti nel corrente anno scolasti
sempreché la media di alunni j
classe sia superiore o pari a 23;
caso contrario si deve procedere
T'accorpamento di classi parall
ed omogenee (tempo normale ¢
tempo normale - tempo prolung
con tempo prolungatso) in modo
costituire classi con non piu di
anni.

3. — Le classi con alunni por
tori di handicaps sono costituite «
non piu di 20 unitd; la formazic
di dette classi dovra precedere qu
la delle altre classi parallele, ne
quali dovranno essere distribui
restanti alunni secondo i parame
numerici indicati ai precedenti co
mi.

4 — Nelle scuole medie e n¢
sezioni staccate funzionanti con
solo corso le relative classi potr:
no essere costituite anche con 1
mero di alunni inferiore ai val
minimi fissati ai precedenti co
mi, sempreché mnon sia possibile
trasporto organizzato a cura de
Ente locale degli alunni alla sc
la pilt vicina, in relazione alla «
rata del percorso stradale ed :
condizioni geo-morfologiche e
matiche del territorio.
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ART. 5
(Disposizioni relative alla forma-
rione delle classi iniziali negli
istituti e scuole di istruzione se-
condaria superiore)

1. Le prime classi degli istituti
e scuole di istruzione secondaria
superiore, compresi gli istituti di
arte ed i licei artistici, sono costi-
tuite, di regola, con non meno di
25 allievi. A tal fine la previsione
del numero delle classi prime che
funzioneranno nell’anno scolastico
1991-92 deve essere formulata, sul-
la base dei dati relativi agli alunni
frequentanti nel corrente anno sco-
lastico la terza classe delle scuole
medie statali di ogni provincia, del-
le domande di preiscrizione pre-
sentate ad ogni istituzione scola-
stica, dell’eventuale scostamento
4ra le preiscrizioni ¢ domande di
iscrizione effettivamente pervenute
ad ogni scuola nei precedenti anni
scolastici, della seria storica dei tas~
si di ripetenza e di ogni altro ele-
mento obiettivamente rilevabile
(nuovi insediamenti urbani,” ten-
denze demografiche, livelli di sco-
larizzazione, istituzione di nuove
scuole e nuovi indirizzi di specia-
lizzazione), dividendo per 25 il nu-
mero presumibile di alunni com-
plessivamente iscritti alla scuola,
jstituto o sezione staccate; l'even-
tuale resto sara redistribuito tra le
altre classi purché esse non risul-
tino costituite da piu di 28 unita.

2 — Negli istituti ai quali siano
annesse sezioni di diverso tipo (co-
e nel caso di licei classici con se-
zioni di liceo scientifico o di isti-
1tuto magistrale e viceversa, istituti
professionali per il commercio con
sezioni del settore alberghiero,
jstituti professionali femminili con
sezioni del sellore commerciale o
industriale, istituti professionali per
Jindustria e l’artigianato con se-
zioni per l’edilizia o per le attivi-
3 marinare, istituti tecnici com-
merciali con sezioni per geometri o
per periti aziendali e corrispon-
denti in lingue estere, istituti tec-
nici femminili con sezioni per pe-
Titi aziendali e corrispondenti in
lingue estere) il numero delle clas-
si é determinato separatamente per
ogni tipo di scuola, con lo stesso
procedimento indicato al comma 1;
per gli istituti professionali con pilt
sezioni di qualifica la determinazio-
ne delle classi potrd essere effet-
tuata con riferimento a ciascuna se-
zione.

3 — Le prime classi di sezioni
staccate e scuole coordinate o di
sezioni di qualifica o specializzazio-
ne funzionanti con un solo corso
dovranno essere costituite con un
numero di alunni comunque non
inferiore a 20; nel caso di eccesso
di domande di iscrizione ad alcune
sezioni ed insufficienza di richie-
ste di ammissione ad altre, nell’am-
bito della stessa scuola, i1 compe-
‘tente Consiglio di Istituto stabili-
ra i criteri di ridistribuzione degli
alunni tra i diversi corsi di studio
esistenti, ferma restando la possi-
bilitd per gli alunni di ottenere la
iscrizione ad altri istituti in cui
funzioni la sezione o indirizzo dl
specializzazione richiesto.

4 — L’esistenza di elementi obiet-
tivi di valutazione che rendano ne-
cessaria la costituzione di classi ini-
ziali con meno di 25 alunni (limi-
tate dimensioni di aule e laborato-
Ti, necessitd di utilizzazione di stru-
menti tecnici particolarmente vo-
luminosi o di macchine e materiali
pericolosi per l'incolumitd fsiica e
J1a salute degli studenti) dovra ri-
sultare dalle espresse motivazioni
del provvedimento di autorizzazio-
ne al funzionamento delle singole
classi; dallo stesso provvedimento
dovra risultare il preventivo accer-
tamento dell'impossibilitad di evita-
Te, con la ridistribuzione degli
alunni tra le classi, incrementi ri-

spetto al numero risultante dall’ap-
plicazione dei criteri indicati al
comma 1. Dette classi non potran-
no, comunqgue essere costituite con
meno di 15 alunni.

5 — Negli fistituti di istruzione
tecnica e professionale, nei licei ar-
tistici e megli istituti d’arte, non-
ché nelle scuole in cui siano in
atto progetti di modificazione spe-
rimentale negli ordinamenti didat-
tici, qualora non sia possibile la
formazione di classi omogenee, po-
trd essere consentita la costituzio-
ne di classi iniziali articolate in
gruppi di diverso indirizzo di studi,
purché siano formate da un numero
di alunni complessivamente non in-
feriore a 25 ed i gruppi di indiriz-
zo di minore consistenza siano co-
stituiti da almeno 10 unitd, ferma
restando lunitd della classe nelle
ore di insegnamento delle materie
comuni ai diversi indirizzi.

8 — Le classi iniziali dei cicli
conclusivi dei corsi di studio (pri-
ma classe del liceo classico, secon-
da classe degli istituti magistrali,
terza classe del liceo artistico, dél
liceo scientifico, degli istituti tec-
nici e degli istituti professionali nei
quali sia possibile accedere dal
biennio comune a piu corsi di qua-
lifica, prima o unica classe dei cor-
si post-qualifica per il consegui-
mento nelle maturitd professiona-
le o della maturitda d’arte applica-
ta) saranno cosi costituite secondo
gli stessi parametri e criteri gene-
rali indiecati ai precedenti commi;
sara peraltro assicurata la prose-
cuzione dei cicli formativi di du-
rata superiore al triennio avviati
nelle classi costituite a norma dei
precedenti commi 3, 4 e 5, purché
cid non comporti la formazione di
classi con meno di 15 alunni.

ART.6
(Disposizioni relative alla forma-
zione delle classi intermedie e ter-
minali negli istituti e scuole di
istruzione secondaria superiore)

1 — Le classi intermedie saran-
no costituite in numero pari a quel-
lo delle corrispondenti classi infe-
riori funzionanti nell’anno scola-
stico corrente, purché siano forma-
te da non meno di 15 alunni, salvo
il disposto dell’art. 7.

2 — Le classi terminali saranno
comunque costituite in numero pa-
ri a quello delle corrispondenti pe-
nultime classi {funzionanti per il
corrente anno scolastico in ogni
istituzione scolastica, al fine di ga-
rantire, la necessaria continuita di-
dattica nella fase finale del corso
di studi.

ART. 7
(Disposizioni relative ad istituti e
scuole di istruzione secondaria su-
periore in paritcolari condizioni di
funzionamento)

Nel caso di corsi unici funzio-
nanti presso istituzioni scolastiche
con particolari finalitd nonché per
quelli funzionanti nelle isole mag-
nori, in zone montane o, comunque,
in localitd dalle quali sia difficil-
mente raggiungibile la sede di isti-
tuzioni dello stesso tipo ed indiriz-
zo, i Provveditori agli Studi potran-
no autorizzare il funzionamento di
classi uniche per ogni anno di corso
con un numero di alunni inferiore
ai valori indicati ai precedenti art. 5
e 6; agli stessi parametri si pud de-
rogare mnella previsione e costitu-
zione di classi ad orario serale ner
lavoratori Studenti.

ART. 8
(Disposizioni relative ad istituzio-
ni di scuole e corsi di studio spe-
rimentali)

1 — Le disposizioni di cui ai pre-
cedenti articoli si applicano anche
per la costituzione delle classi di
scuole e corsi nei quali sl svolgono
iniziative di modificazione speri-
mentale delle strutture curricolari

e/ dei piani di studio previsti dal-
l'ordinamento didattico vigente.

2 — Nelle istituzioni nelle quali
coesistano corsi ordinari e speri-
mentali, o diversi indirizzi speri-
mentali, il numero totale delle clas-
si iniziali da costituire dovra esse-
re determinato sulla base del nu-
mero complessivo di alunni iscritti
a clascuna delle sezioni di cui allo
art. 5, comma 2; sara peraltro, as-
sicurata, fino al termine del ciclo
conclusivo dei corsi di studio, la
prosecuzione delle iniziative av-
viate.

3 — Le classi da formare in at-
tuazione di iniziative sperimentali
che coinvolgano l'intera struttura
curriculare saranno costituite in
numero tale da non superare quel-
lo delle classi dello stesso tipo fun-
zionanti nell’anno scolastico in cor-
so, salvo necessita di graduale com-
pletamento dei cicli formativi gia
avviati; eventuali wulteriori incre-
menti dovuti ad esigenze di svilup-
po di progetti di interesse genera-
le, dovranno essere contenuti en-
tro il limite generale indicato al
comma successivo.

4 — Il umero complessivo delle
classi di cui al precedente comma
non pud superare il 5% delle clas-
si ordinarie da formare negli isti-
tuti dello stesso ordine nella me-
desima provincia.

5 — Nel caso di eccesso di do-
mande rispetto alle classi che po-
tranno essere costituite i Consigli
di Istituto stabiliranno i eriteri di
precedenza per l'emissione ai corsi
sperimentali.

MINISTERO DELLA P. I
CCIRCOLARE N. 57

Prot. n. 9716/513/BN
Roma, 7 marzo 1991

OGGETTO: Legge 7 agosto
1990, n. 241 - Norme in materia
di procedimento amministrativo
e di accesso ai documenti am-
ministrativi - Regolamenti pre-
visti dagli artt. 19, 20 e 24.

l - Premessa

1 — Con la circolare n. 2 del 4
gennaio 1991 sono state fornite le
direttive utili alla corretta applica-
zione della legge in oggetto, nel-
la parte in cui si riferisce al pro-
cedimento amministrativo (artt. da
1 a 14) con richiamo anche alle
circolari fino a quel momento ema-
nate dalla Presidenza del Consi-
glio dei Ministri - Dipartimento per
la funzione pubblica - (circolari n.
57342/7-463 del 13 novembre 1990,
n. 58245/7-464 del 4 dicembre 1990
e n. 58307/7-463 del 5 dicembre
1990) richiamo che va ora comple-
tato con il riferimento alle circola-
ri della stessa Presidenza n. 60325/
7-463 del 7 gennaio 1991 (sul ter-
mine per il completamento del pro-
cedimento e n. 60397/7-463 dell’s
gennaio 1991 (sull’obbligo di con-
clusione del procedimento), pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale - se-
rie generale - n. 19 del 23 gennaio
1991. Si unisce, comunque, copia di
entrambe le circolari.

2 — Occorre ora procedere alla
acquisizione degli elementi di in-
formazione necessari ai fini della
predisposizione dei regolamenti ~ da
adottarsi ai sensi dell’art. 17 - com-
ma 2 - della legge 23 agosto 1988
n. 400 - previsti dagli articoli 19,
20 e 24 della legge e che, di seguito,
saranno indicati, con riferimento
agli articoli citati della legge in og-
getto, con la formula abbreviata
¢<regolamentos.

Il - Inizio su denuncia di attivita

- Silenzio - Assenso.

3 — L’art. 19 considera i casi in
cui un’attivitd privata, il cui eser-
cizio sia subordinato ad atto di con-
senso, comunque denominato, della
pubblica amministrazione, possa es-
sere intrapresa - fatti salvi gli e-

ventuali successivi interventi ini-
bitori dell’amministrazione - su
semplice denuncia di inizio del-
P’attivita stessa, da parte dell'inte-
ressato, e rinvia al regolamento la
disciplina dei casi in cui l'attivita
predetta possa essere iniziata imme-
diatamente dopo la denuncia op-
pure dopo il decorso di un termi-
ne fissato per categorie di atti.

4 L’art. 20 prevede che, median-
te regolamento, siano determinati i
casi in cui le domande dirette al-
lo svolgimento di attivita private,
tra quelle soggette a consenso del-
la pubblica amministrazione, sono
da considerare accolte qualora non
venga comunicato all’interessato il
provvedimento di diniego entro il
termine riferito a categorie di atti,
stabilito dal regolamento (c. d. si-
lenzio- assenso).

Ill - Ricognizione dei casi

5 — Ai fini previsti dagli artico-
li 19 e 20 sopra citati & necessario
procedere ad una ricognizione com-
pleta di tutte le fattispecie di atti-
vita private, variamente denomina-
te, il cui esercizio sia comunque
soggetto per legge o regolamento
- o per atto amministrativo ema-
nato in forza di legge o regolamen-
to - ad atto di consensso da parte
dell’amministrazione centrale o pe-
riferica della pubblica istruzione e
delle istituizioni scolastiche o edu-
cative. I merito alla nozione di <at-
tivitd privatas si precisa che, ai fi-
no della presente ricognizione, ta-
le nozione va intesa in senso am-
pio, comprensiva, pertanto, anche
della attivita di privati svolte nel-
Tinteresse pubblico e delle attivita
di enti pubblici posti in essere nel-
T’esercizio di capacita di dirittto pri-
vato.

6 — Nel merito, gli Uffici in in-
dirizzo sono pregati di provvedere
alla puntuale e completa rilevazio-
ne dei dati nel modo seguente:

a) indicazione degli estremi del-
la disposizione normativa che pre-
vede latto di consenso e indica-
zione sintetica dell’attivita alla
quale la disposizione si riferisce;

b) parere sulla riconducibilita o
meno dell’attivita predetta alle pre-
visioni dell’art. 19 o dell’art. 20;

c¢) formulazione, per i casi che
si ritengano riconducibili ad uno
degli articoli citati, di una sinte-
tica proposta di disciplina regola-
mentare.

7 — Nel procedere alla ricogni-
zione e alla formulazione delle pro-
poste dovranno essere tenuti pre-
senti i chiarimenti forniti, relati-
vamente all’art. 20 della legge, dal-
la Presidenza del Consiglio dei Mi-
nistri - Dipartimento per la funzio-
ne pubblica - con circolare n. 60326
7-463 del 7 gennaio 1991, che si al-
lega in copia.

8. — I dati emersi dalla ricogni-
zione e le conseguenti proposte, re-
lative agli Uffici dell’amministra-
zione centrale e agli uffici scolasti-
ci regionali e provinciali, devono
essere trasmessi, entro 30 giorni
dal ricevimento della presente cir-
colare, alla Direzione generale del
personale e degli affari generali ed
amministrativi.

9. — I Provveditori agli studi, il
Sovrintendente agli studi della Re-
gione Valle d’Aosta, i Sovrainten-
denti e gli Intendenti scolastici del-
le Provincie di Trento e di Bolza-
no, sono, inoltre, pregati di effet-
tuare le necessarie ricognizioni
presso le'istituzioni scolastiche del
rispettivo territorio, trasmettendo,
poi, i relativi dati alla predetta Di-
rezione generale entro 50 giorni dal
ricevimento della presente circola-
re. Resta fermo, ovviamente, il di-
sposto dell’articolo 29 della legge
sulle competenze delle regioni e
delle Provincie autonome di Tren-
to e di Bolzano.

10. — La Direzione generale del
personale e degli affari generali ed
amministrativi curera la raccolta
ed il coordinamento del materiale

ai fini delle proposte conclusive cl
il Ministero formulera alla Pres
denza del Consiglio dei Ministri
Dipartimento ‘per la funzione pul
blica.

IV - Accesso ai documenti ar

ministrativi

11 — L’art. 24, dopo aver dire
tamente stabilito, in materia di a
cesso ai documeti amministratis
alcuni casi di esclusione dall’acce
cesso, demanda anch’esso al regol:
mento la disciplina delle modali
di esercizio del diritto di =zcces
e degli altri casi di esclusione d
diritto rapportati alle esigenze ii
dicate dal comma 2 dello st2sso a
ticolo 24, L’amministrazions del
pubblica istruzione appar: intere
sata, in materia, con riferimen
prevalentemente al profilo costitu
to dalla salvaguardia della riserv:
tezza di terzi, persone, gruppi.

12. — E’ necessario, anche ri raj
porto alle disposizioni dell’art. 2
provvedere preliminarmente al
puntuale ricognizione della vas
produzione di documenti ammin
strativi ricorrenti nel se:ttora del
pubblica istruzione - sottolineanc
che, in materia, occorre fare rif
rimento alla nozione di dccumen
definita dall’articolo 22, comma
della legge - per valutare, success
vamente, l’eventuale esigenza
introdurre, in via regolamentar
una nuova disciplina limitativa de
l’accesso.

13 — Sul diritto di accesso ai d
cumenti si richiamano i chiarime:
ti contenuti nella circolare del
Presidenza del Consiglio dei Min
stri - Dipartimento per la funzi
ne pubblica - n. 60328/7-463 del
gennaio 1991 che si allega in copi
I risultati della ricognizione di c¢
al copevrso n. 12, da effettuar
nell’ambito dei singoli uffici cer
trali e periferici, dovranno esse
trasmessi alla Direzione Genera
del personale e degli affari gener:
li ed amministrativi entro 40 gio
ni dal ricevimento della presen
circolare.

14 — I Provveditori agli stadi,
Sovrintendente agli studi dellal R
gione Valle d’Aosta e gli Intendes
ti scolastici delle Province di 'Tre:
to e di Bolzano sono pregati di e
fettuare analoga ricognizione pre
so le istituzioni scolastiche del pr
prio territorio e di comunica
1 relativi dati alla predetta Dir
zione Generale entro 60 giorni d
ricevimento della presente circolar
Resta fermo, ovviamente, dispos
dell’art. 29 della legge sulle comp
tenze delle regioni e delle provii
ce autonome di Trento e di Bolzan

V - Disciplina transitoria

15 — In attesa dell’emanazio:
dei regolamenti previsti dagli art
coli 19 e 20 resta immutata la no
mativa vigente, alla quale occor
fare esclusivo riferimento. In mu
rito al diritto di accesso ai doci
menti amministrativi (artt. da
a 25) si fa presente che, nel ca
in cui l'accesso sia richiesto per
cura o per la difesa dei propri i1
tereessi, tale accesso non pud ess
re impedito, a condizione tuttav
cre sia assicurato il rispetto, oltr
ché dei casi di esclusione stabil;
direttamente dal comma 1 dell’srs
col 24 della legge, anche dalle oS
genze di salvaguardia prese in co
siderazione dal comma 2 del cita
articolo 24. In particolare, poicl
Yamministrazione della pubbli
istruzione é interessata prevalent
mente, nella materia, con rifer
mento al profilo della salvagua
dia della riservatezza di terzi, pe
sone, gruppi si fa presente che 1'a
cesso ai documenti potra esse
consentito, fino a quando non sa
emanata la disciplina regolament
re prevista dall’art. 24, con l’osse
vanza dei seguenti criteri:

(Continua in quarta pagina)
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1) — la richiesta di accesso a do-
cumenti che riguardano situazioni
personali (di singoli, di gruppi)
puo essere formulata esclusivamen-
te dal soggetto titolare dell'interes-
se giuridicamente rilevante o dal
suo legale rappresentante e deve
essere adeguatamente motivata
(art. 22, comma 1; art. 25. comma
2) anche quanto alla dimostrazione
della titolarita dell'interesse ora
citato e del fine per il quale viene
richiesto 1'accesso;

2) — Ulufficio al quale viene ri-
volta la richiesta indicata nel pre-
cedente n. 1 deve accertare che il
richiedente sia effettivamente il
soggetto titolare di una situazione
giuridicamente rilevante; non deve
trattarsi quindi, di richiesta fina-
lizzata a semplice desiderio di cono-
scenza;

3) — qualora un documento si
riferisca contestualmente a piu per-
sone, l'accesso, mediante esame ed
estrazione di copia, & consentito li-
mitatamente alla parte del docu-
mento che si riferisce al soggetto
richiedente, anche mediante coper-
tura, con impressioni indelebili, del-
le parti del documento che si rife-
riscono a persone diverse dal ri-
chiedente;

4) — la richiesta va redatta in

carta da bollo di L. 10.000 (in carta
semplice se avviene nell’ambito del
rapporto di pubblico impiego come
da norme richiamate nelle cireolari
n. 205 dell’8 agosto 1973 e n. 271
dell’8 novembre 1973) ed il rilascio
di copia del documento é sottopo-
sto al pagamento - mediante marca
da bollo - di lire 100 a facciata fi-
no al formato di em. 21 per 29,7 ¢
di lire 150 a facciata per format:
superiori (art. 2 del decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei Ministri
24 giugno 1976 - G. U. n. 258 del
28 settembre 1976).
Quanto precede, non pud limitare,
ovviamente, la consueta attivita di
informazione gia in atto su aspelti
generali dell’attivita amministrativa
e sulle posizioni soggettive.

PRESIDENZA DEL
CONSIGLIO DE! MINISTRI

Dipart. per la funzione pubblica
Servizio Studi e Legislazion=
N. 60325 - 7/463
Roma, 7 gennaio 1991

OGGETTO: Procedimento am-
ministrativo. Termini per il com-
pletamento. :

L’articolo 1 della legge 7 agosto
1990, n. 241 dispone che «Le pub-
bliche amministrazioni determina-
no per ciascun tipo di procedimesi-
to... il termine cui esso deve conclu-
dersi ».

La determinazione dei termini
deve essere compiuta ove difettino
specifiche norme legislat've o re
golamentari preordinate a stabilire
in quale termine debba essere com-
pletato un procedimento.

La stessa determinazione, che ha
lo scopo di accelerare la conclusio-
ne dei procedimenti, postula l’ana-
lisi delle esigenze istruttorie, di e-
laborazione dei dati, di adoz:ore
delle scelte conclusive, della ema-
nazione dell’atto finale, in modo
da calcolare il tempo complessivo
indispensabile per portare a compi-
mento il procedimento.

Si deve sottolineare che tale de-
terminazione & necessaria sia por
adempiere allo specifico disposto
del citato articolo 2 sia per commi-
surare la tempistica dei procedi-
menti alle reali esigenze in essi im-
manenti. Il difetto di determina-
zione dei termini relativi ad ogni
tipo di procedimento, che non sia
gia oggetto di specifica normativa,
importa I’applicazione del terzo
comma del richiamato articolo 2,
secondo cui il procedimento si deve
concludere entro trenta giorni.

L’inosservanza dei termini, entro
i quali i procedimenti devono esse-
re conclusi, importa conseguenze

sia sul piano di disciplinare, sia su
quello penale, atteso il disposto
dell’articolo 328 c.p., che & stato gia
oggetto di illustrazione con circo-
lare n. 58245/7-464 del 4 dicembre
1990 di questo Dipartimento.

La necessita di fissare i ter-
mini, entro i quali completare i
procedimenti, non potrebbe essere
superata mediante il ricorso alla
normativa sul silenzio della Pub-
blica Amministrazione.

Tale normativa, che non é stata
abrogata dalla legge 7 agosto 1990,
n. 241, non disciplina specificam:n-
te il procedimento amministrativae,
ma é preordinata prevalentemente
a salvaguardare la posizione dello
amministrato rispetto all'inerzia
qualificata, imputabile all’ Ammini-
strazione.

I procedimenti amministrativi,
ricorrendo i presupposti fissati dal
primo comma dell’articolo 2 della
legge n. 241-1990, devono essere
conclusi con atto <espressos.

Quindi l'inerzia del tipo suindi-
cato non equivale a conclusione del
procedimento e non esclude la re-
sponsabilitd, anche penale, delle
persone che avendo la disponibili-
ta del procedimento o di alcune
fasi non contribuiscono alla sua
conclusione.

Si invitano pertanto codeste Am-
ministrazioni a formulare propo-
ste concrete per la predisposizione
di una disciplina preordinata a sta-
bilire i termini per la conclusione
dei procedimenti che non siano og-
getto di specifica normativa.

PRESIDENZA DEL
CONSIGLIO DEI MINISTRI
Dipart. per la funzione pubblica
Servizio Studi e legislazione

N. 60326 - 7/463
Roma, 7 gennaio 1991

OGGETTO: Procedimento am-
ministrativo - Regolamenti ex
articolo 20 legge 7 agosto 1990,
n. 241.

L’articolo 20 della legge 7 ago-
sto 1990, n. 241 dispone che con
fonte regolamentare, adottata ia
base all’articolo 17 della legge <23
agosto 1982 n. 400, sono stabiliti
«..1 casi in cui la domanda di ri-
lascio di una autorizzazione, licenza,
abilitazione, nulla osta, permess:
od altro atto di consenso comunque
denominato, cui sia subordina®y lo
svolgimento di un’attivitd privata,
si considera accolta qualora non
venga comunicato il provvedimen-
to di diniego entro il terinin2 fissa-
to per categorie di atti...»

La norma suesposta & preordina-
ta al fine di evitare la eccessiva in-
cidenza della pendenza dei proze-
dimenti amministrativi sulla espli-
cabilita delle posizioni di vantag:iv
degli amministrati.

Tali posizioni' sono da identifica-
re non tanto in diritti irref-agabili,
il cui esercizio prescinde dall'ado-
zione di atti permissivi dell’Ammi-
nistrazione, ma in situazioni giuri-
diche suscettibili di trasformazicne
a seguito di atti del tipo suindicato.

La fissazione di un termine, del-
la cui scadenza, difettando l'ema-
nazione del provvedimento ammini-
strativo, & possibile esplicare Ieci-
tamente lattivita, permette all’Am-
ministrazione di valutarte il {ipo di
iniziativa prospettata dall ammiri-
strato e di adottare le misure che
possono salvaguardare le csigenze
collettive, ppregiudicabili da inizia-
tive incompatibili.

Per altro verso con la 'issazione
del termine suindicato & nssicura-
ta al titolare di un progetto i ini-
ziativa l'attuazione della medesima
senza dover attendere il completa-
mento del procedimento o esperire
la procedura del sileznio-rifiuto,
che a sua volta & preliminare ri-
spetto alla proponibilita di rimedi
contenziosi.

L’articolo 20, citato sopra, non
riguarda qualunque procedimento
amministrativo, che possa comun-

que incidere sulle iniziative di sin-
goli soggetti, ma concerne solo i
procedimenti di tipo autorizzative.

E’ necessario quindi che ciascuna
Amministrazione verifichi i proce-
dimenti, del tipo suindicato, ogget-
to delle proprie competenze, in
modo da stabilire il tempo minimo
necessario per un apprezzamento
sull’entita e sulle conseguenze del-
le iniziative.

Sul presupposto dei risultati i
tali verifiche dovranno essere for-
mulate, a questo Dipartimento, pro-
poste per la redazione degli sche-
mi di regolamenti necessari per la
attuazione del piut volte citato ar-
ticolo 20.

Naturalmente la tematica suespo-
sta non si pone in rapporto ai pro-
cedimenti rispetto ai quali la nor-
mativa vigente gia dispone nel sen-
so della riducibilita dell’assenza di
provvedimento al silenzio-assenso.

Sindacato
unico?
vedremo

(dalla prima pagina)

sindacati) per poter presentare
le liste devono farle sottoscri-
vere ad almeno 150 elettori
(cioé 150 iscritti al Kirner!). Ma
su questo specifico tema non
mancheremo al momento oppor-
tuno di richiamare [|'attenzione
di chi di dovere. Per ora ci pre-
me sottolineare |'atteggiamento
di rozzezza culturale, che a pie-
ne mani viene contrabbandata
per democrazia.

La verita, purtroppo lo abbia-
mo detto molte volte, & che il
sindacato ha bisogno di legitti-
marsi ed allora non potendolo
fare sul piano del consenso de-
ve ricorrere alla classe politica
(governo) che in cambio ovvia-
mente vuole contropartite.

Tutto qui & il problema, il re-
sto sono cortine fumogene per
nascondere e mimetizzare que-
sta amara realta.

Ad esempio una delle vere ra-
gioni per cui da parte di CGIL -
CISL - UIL si vuole la privatizza-
zione del rapporto di lavoro nel
pubblico impiego sta proprio il
fatto che cosi il Sindacato nego-
ziando perennemente tutto, ac-
quista necessariamente un ruolo
maggiore non essendoci pil nor-
me di legge che garantiscono il
rapporto di lavoro per !'impiega-
to statale. Questi deve ricorre-
re al Sindacato che cosi assurge
a vero e proprio interlocutore.

Ma questo argomento & trop-
po importante per essere consi-
derato esaustivo di una proble-
matica complessa e che certa-
mente vedra anche il mondo del-
la scuola impegnata sul fronte
del rifiuto.

La verita & che i codici di au-
toregolamentazione del diritto di
sciopero ancora piu restrittivi
delle norme di legge, le trattati-
ve solo con alcuni sindacati com-
piacenti, il riconoscimento delle
liberta sindacali per alcuni, le
norme impositive valevoli per
alcuni e non per altri, sono tut-
te misure da ricondurre ad un
disegno politico preciso.

Si vuole una omologazione del
sindacalismo. Accettiamo la sfi-
da, su questo terreno la partita
é aperta! A. S.
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Scuola privatizzata?

(dalla prima pagina)

dei mezzi di produzione, che impli-
ca l’assunzione della responsabilita
totale la si vuole estendere a tutti;
ed a tutti si vuole applicare la cas-
sa d’integrazione; per pochi mesi
per i lavoratori pubblici, perché poi
ci sarebbe il licenziamento. E qui il
discorso va ripreso, perché in cen-
tinaia di piccole e medie aziende
private la cassa integrazione dura
decenni, sempre per motivi di clien-
tele elettorali.

La battaglia per Vlistituzione
scuola dunque diventa pilt che mai

politica e coincide con la lotta pe
la rigenerazione e la rifondazion
dello Stato in tutti i settori. Il ca
pitalismo & diventato arrogante
perché il suo rovescio della meda
glia, i] comunismo, & andato in ar
chivio. Ma il vero anticapitalismc
non era il comunismo; ¢’é ancora ¢
sempre, ed € costituito da quant
credono nei valori dello spirito, ne
superamento del rapporto subordi
nato del lavoro, nella socializzazio.
ne e non in una semplice partecipa.
zione. La lotta & dura, ma affa
scinante.

A. F

Concorsi a cattedra

Pubblichiamo il calendario delle pro-
ve scritte dei
media superiore pubblicato nella G. U.
quarta serie speciale del
1991 avvertendo che il calendario delle
prove mancanti sard pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale - quarta serie del
28 giugno 1991.

concorsi per la scuola

22 marzo

CALENDARIO

Xl - Chimica: 3 maggio 1991.

XX - Costruzioni, tecnologia delle
costryzioni e disegno tecnico: 21 mag-
gia 1991.

XXV - Discipline giuridiche ed eco-
nomiche: 22 maggio 1991 - 23 mag-
gio 1991.

XXXIl - Disegno e staria dell'arte:
14 maggio 1991 - 15 maggio 1991.

XL - Elettronica: 7 maggio 1991.

XLIV - Fisica: 9 maggio 1991.
LIl - Impianti elettrici e costruzioni
eleftromeccaniche: 16 maggio 1991.

LIl - Informatica gestionale: 8 mag-
gio 1991.
LVIII - Lingua e lettere italiane negli

istituti di istruzione secondaria di se-
condo grado con lingua di insegnamen-
to slovena: 29 aprile 1991.

LIV - Lingua e lettere italiane (se-
conda lingua) negli istituti di istruzio-
ne secondaria di secondo grado in lin-
gua tedesca: 29 aprile 1991.

LXIi - Lingue e civiltda straniere:
francese: 9 maggio 1991 - 10 mag-
gio 1991.

LX!I - Matematica: 29 aprile 1991.
LXV - Matematica e fisica - 14 mag-
gio 1991 - 15 maggio 1991.

LXVI - Materie letterarie negli istituti
di istruzione secondaria di secondo gra-
do: 17 maggio 1991.

LXVII - Materie letterarie egli istitu
di istruzione secondaria di secondo gre
do con lingua di insegnamento slove
na: 30 aprile 1991.

LXVIIl Materie letterarie negli isti
tuto di istruzione secondaria di second
grado in lingua tedesca e con lingu
di insegnamento tedesca delle localit
ladine: 30 aprile 1991.

LXIX - Materie letterarie e latino ne
licei e negli istituti magistrali: 7 mag
gio 1991 - 8 maggio 1991.

LXX - Materie letterarie e latino n¢
licei e negli istituti magistrali con lir
gua di insegnamento slovena: 3 gil
gno 1991 - 4 giugno 1991.

LXXI - Materie letterarie e latino n¢
licei e negli istifuti magistrali in lir
gua tedesca e con lingua di insegne
mento tedesca delle localitd ladine:
giugno 1991 - 4 giugno 1991.

LXXXVI - Scienze naturali, chimica
geografia: 10 maggio 1991.

Cll - Tecnologia meccanica: 23 mag
gio 1991 - 24 maggio 1991.
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