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Luci ed ombre in attesa dei decreti attuativi

UNA RIFORMA

CHE GUARDA AL FUTURO

E stata pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale n. 77, del 2 apri-
le 2003, la legge delega n. 53 del
28 marzo 2003 “per la definizione
delle norme generali sull’istruzione
e dei livelli essenziali delle presta-
zioni in materia di istruzione e for-
mazione professionale”. In sette
articoli viene delineata la struttura
della nuova scuola del futuro,
anche se - per avere un quadro
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completo - bisognera attendere I'e-
manazione dei decreti attuativi che
definiranno in modo sostanziale i
contorni e i contenuti del sistema
scolastico.

Tuttavia la legge-delega gia
disegna il profilo strategico di una
riforma che (tenendo anche pre-
senti le indicazioni contenute nelle
bozze dei “piani di studio” e delle
“linee organizzative”) configura un
cambiamento sostanziale per la
scuola italiana. E - pur lontani da
un disegno etico-filosofico che era
sotteso alla riforma di Giovanni
Gentile, a cui spesso le riforme
scolastiche vengono indegnamente
paragonate - va riconosciuta al
ministro Moratti la capacita di aver
condotto in porto un progetto inno-
vativo dalla scuola dell'infanzia
all’istruzione superiore, anche se
restano ancora aperti numerosi
problemi sulle modalita effettive di
realizzazione della riforma stessa.

In primo luogo bisognera vede-
re in che misura i decreti che usci-
ranno dalle stanze di Viale
Trastevere intenderanno realmente
rispettare quell’autonomia delle
scuole che I'art. 1 della legge-dele-
garibadisce per ben tre volte. Negli
ultimi anni, infatti, abbiamo assisti-
to ad un larvato ma progressivo
tentativo di limitare I'autonomia
progettuale delle istituzioni scola-
stiche da parte dell'apparato mini-
steriale sia a livello centrale che
periferico. Vogliamo sperare che i
consiglieri del Ministro comprenda-
no (magari ascoltando anche la
voce di chi dentro le scuole ci sta
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scrivere e ostacolare |'autonomia
organizzativa e didattica delle

scuole significa, di fatto, rendere:

vano ogni sforzo riformatore e
introdurre - come spesso & avvenu-
to nel sistema scolastico italiano -
un’innovazione senza cambiamen-
to; un’innovazione, cioé, soltanto
apparente che non modifica la
struttura e la prassi della realta
scolastica. L’autonomia delle scuo-
le costituisce una condizione irri-
nunciabile affinché si inneschi un
concreto processo di cambiamento
e non pud essere ridotta ad una
mera “autonomia funzionale” che
vedrebbe le scuole come soggetti
passivi ed esecutivi rispetto a un
copione gia tutto  scritto.
L’autonomia, come sosteneva
Gentile, si intende innanzi tutto
come “autonomia di pensiero”,
cioé come capacita delle scuole di
riflettere sul proprio operato e di
riappropriarsi di un modo autentico
di fare ricerca e di fare cultura.

Gran parte delle novita introdot-
te dalla riforma si giocheranno pro-
prio sulle capacita e sui margini di
liberta che ogni scuola sapra e
potra esprimere, all’interno di un
quadro nazionale che delinei i con-
torni essenziali e gli indicatori fon-
damentali entro i quali organizzare
la propria offerta formativa.

In modo estremamente sintetico
possiamo tentare di tracciare,
anche se provvisoriamente (ripetia-
mo: saranno i decreti attuativi a
definire gli aspetti operativi della
riforma) le principali novitd che
modificheranno il sistema scolasti-
co italiano.

* Viene riaffermata la piena
dignita culturale della scuola ele-
mentare (che la riforma Berlinguer
aveva di fatto cancellato assem-
blandola in un’unica e indefinita
“scuola di base”) il cui percorso
torna ad essere di cinque anni. Il
mantenimento dell’attuale durata
per la scuola elementare valorizza il
ruolo che essa ha avuto e continua
ad avere nel percorso educativo
degli alunni.
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LEGGI ED ALTRI ATTI NORMATIVI

LEGGE 28 marzo 2003, n. 53.

Deleea al Governo ver la definizione delle norme cenerali sull’istruzione e dei livelli essenziali delle pre-
stazioni in materia di istruzione e formazione professionale.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;

1L PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

la seguente legge:

Art. 1

(Delega in materia di norme generali
sull’istruzione e di livelli essenziali
delle prestazioni in materia di istruzione
e di formazione professionale)

1. Al fine di favorire la crescita e la valorizzazione
della persona umana, nel rispetto dei ritmi dell’eta evo-
lutiva, delle differenze e dell’identita di ciascuno e delle
scelte educative della famiglia, nel quadro della coope-
razione tra scuola e genitori, in coerenza con il
principio di autonomia delle istituzioni scolastiche e
secondo i principi sanciti dalla Costituzione, il Governo
¢ delegato ad adotiare, entro ventiquattro mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, nel ri-
spetto delle competenze costituzionali delle regioni e di
comuni € province, in relazione alle competenze confe-
rite ai diversi soggetti istituzionali, e dell’autonomia
delle istituzioni scolastiche, uno o piti decreti legislati-
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vi per la definizione delle norme generali sul-1’istruzio-
ne e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di
istruzione e di istruzione e formazione professionale.
2. Fatto salvo quanto specificamente previsto dal-
I’articolo 4, i decreti legislativi di cui al comma i sono
adottati su proposta del Ministro dell’istruzione, dell’u-
niversita e della ricerca, di concerto con il Ministro del-
I’economia e delle finanze, con il Ministro per la fun-
zione pubblica e con il Ministro del lavoro e delle poli-
tiche sociali, sentita la Conferenza unificata di cui all’
articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1977, n. 281,
e previo parere delle competenti Commissioni della
Camera dei deputati e del Senato della Repubblica da
rendere entro sessanta giorni dalla data di trasmissione
dei relativi schemi; decorso tale termine, i decreti legi-
slativi possono essere comunque adottati. I decreti legi-
slativi in materia di istruzione e formazione professio-
nale sono adottati previa intesa con la Conferenza uni-
ficata di cui al citato decreto legislativo n. 281 del 1997.

(continua a pagina 2)

»Sia benvenuta I’approvazione, anche se il provvedimento non ¢ entusiasmante”

RIFORMA MORATTI, LA PARTITA COMINCIA ORA

Allora & fattal La riforma
Moratti & approvata. E’, final-
mente, definitiva la “Delega al
governo delle norme generali
sull’istruzione e dei livelli
essenziali delle prestazioni in
materia d’istruzione e di forma-
zione professionale”. Questo & il
vero nome del provvedimento
adottato: un contenitore tutt’al-
tro che anonimo e informe,
tutt’altro che un generico sacco
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da riempire con qualsiasi rego-
lamento. Per gli insegnanti (cui
si prospetta 1’evento importante
di ritornare veri professionisti
dopo un trentennio di progressi-
va riduzione ad un rango fra
Vimpiegatizio e 1'assistenza
sociale) la vera partita si apre
adesso.

Restano fuori le famiglie ancora
ignorate. Ora dovrebbero entrare
in scena. Il condizionale & d'obbli-
go perché nel succedersi delle
tante leggi che hanno letteralmen-
te trasmutato la scuola italiana
negli ultimi anni, & mancato e
manca ancora il tassello fonda-
mentale della partecipazione e di
come sard assicurata la liberta di
scelta fra pubblico e privato.

Il ministro Moratti ha solo stabili-
to una cornice, all’interno va dise-
gnato il quadro. Il primo rischio &
che resti una cornice. Cosi & capi-
tato a Berlinguer: la sua riforma
dei cicli era pur legge, ma il pas-
sato governo di centrosinistra non
ne fece niente. Il nuovo governo,
prima ne ha sospeso gli effetti e
poi 'ha sostituita con la riforma
Moratti. Altro rischio & che il qua-
dro sia disegnato in desolante e
piatta continuita con la preceden-
te riforma Berlinguer. Da pin
parti, infatti, si afferma trattarsi di
una stessa cosa, della riforma
Berlinguer-Moratti. La partita
vera comincia adesso e dovra
essere giocata a tutto campo.

Sia benvenuta, dunque, I'appro-
vazione della riforma, anche se il
provvedimento - visto da vicino e
considerato nel suo formarsi - non
& entusiasmante. Cosi come &
stata la sua gestazione, in sostan-
za blindata ed estranea al mondo
della scuola combattente. Esperti
o sedicenti tali, consiglieri e con-
sulenti, ad ogni livello, sono rima-
sti gli stessi, quelli di prima, del
ministro Berlinguer.

Restano, ora, molti passi da com-
piere ed il lavoro del ministero
per i prossimi due anni - termine
per la pubblicazione dei decreti

attuativi della riforma - non dovra
rimanere, come il provvedimento
legislativo appena approvato,
riserva di caccia per i soliti noti.
Occorre un’ampia partecipazione
e una netta qualificazione. Non
basta, infatti, ricordare - con tono
un po’ enfatico - la riforma
Gentile d’ottanta anni fa o i suc-
cessivi tentativi di riforma globale
morti sul nascere, occorrerebbe,
pitt umilmente e realisticamente,
ricordarsi e ricordare alla gente
degli oltre 40 ordini del giorno, fra
Camera e Senato, che accompa-
gnano la legge di riforma e che
rappresentano il segno di disagio
di un Parlamento obbediente e
disciplinato ma sostanzialmente
imbavagliato su quanto appro-
vasse.

Perd qualche merito la riforma lo
ha guadagnato. E’ il caso del cana-
le dell'istruzione e formazione
professionale che assume una sua
autonomia e soprattutto pari
dignita rispetto al percorso scola-
stico e che supera l'attuale anoma-
lia rappresentata dall’obbligo fino
a 15 anni, che costringe gli alunni
ad un anno di frequenza in un
istituto superiore prima di poter
accedere alla formazione profes-
sionale. Con la riforma, invece, il

(continua a vacinag 8)
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Delega al Governo per la definizione delle norme generali sull’istruzione ¢ dei livelli

essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e formazione professionale.

3. Per larealizzazione delle fina-
lita della presente legge, il Ministro
dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca predispone, entro
novanta giorni dalla data di entrata in
vigore della legge medesima, un
piano pro granmatico di interventi
finanziari, da sotto-porre all’appro-
vazione del Consiglio dei ministri,
previa intesa con la Conferenza
unificata di cui al citato decreto legi-
slativo n. 281 del 1997, a sostegno:

a) della riforma degli ordinamen-
ti e degli interventi connessi con la
loro attuazione e con lo sviluppo ¢ la
valorizzazione dell’autonomia delle
istituzioni scolastiche;

b) dell’istituzione del Servizio
nazionale di valutazione del sistema
scolastico;

¢) dello sviluppo delle tecnologie
multimediali e della alfabetizzazione
nelle tecnologie informatiche, nel
pieno rispetto del principio di plura-
lismo delle soluzioni informatiche
offerte dall’informazione tecnolo-
gica, al fine di incoraggiare e svilup-
pare le doti creative e collaborative
degli studentt;

d) dello sviluppo dell’attivita
motoria e delle competenze Iudico-
sportive degli studenti;

e) della valorizzazione professio-
nale del personale docente;

f) delle iniziative di formazione
iniziale e continua del personale;

g) del concorso al rimborso delle
spese di autoaggiomamento sostenu-
te dai docenti;

h) della valorizzazione professio-
nale del personale amministrativo,
tecnico ed ausiliario (ATA);

i) degli interventi di orientamen-
to contro la dispersione scolastica e
per assicurare la realizzazione del
diritto - dovere di istruzione e forma-
zione;

1) degli interventi per lo sviluppo
dell’istruzione e formazione tecnica
superiore e per ’educazione degli
adulti;

m) degli interventi di adegua-
mento delle strutture di edilizia sco-
lastica.

4. Ulteriori disposizioni, corretti-
ve e integrative dei decreti legislativi
di cui al presente articolo e all’arti-
colo 4, possono essere adottate, con
il rispetto dei medesimi criteri e prin-
cipi direttivi e con le stesse procedu-
re, entro diciotto mesi dalla data
della loro entrata in vigore.

Art. 2.

(Sistema educativo di istruzione
e di formazione)

1.1 decreti di cui all’articolo 1
definiscono il sistema educativo di
istruzione e di formazione, con 1’os-
servanza dei seguenti principi e cri-
teri direttivi:

a) & promosso 1’apprendimento
in tutto ’arco della vita e sono assi-
curate a tutti pari opportunita di rag-
giungere elevati livelli culturali e di
sviluppare le capacita e le com-
petenze, attraverso conoscenze € abi-
litd, generali e specifiche, coerenti

(continuazione dalla pagina 1)

con le attitudini e le scelte personali,
adeguate all’inserimento nella vita
sociale e nel mondo del lavoro, an-
che con riguardo alle dimensioni
locali, nazionale ed europea;

b) sono promossi il consegui-
mento di una formazione spirituale e
morale, anche ispirata ai principi
della Costituzione, e lo sviluppo
della coscienza storica ¢ di apparte-
nenza alla comunitd locale, alla
comunitd nazionale ed alla civilta
europea;

¢) & assicurato a tutti il diritto
all’ istruzione e alla formazione per
almeno dodici anni o, comungque,
sino al conseguimento di una qualifi-
ca entro il diciottesimo anno di eta;
I’attuazione di tale diritto si realizza
nel sistema di istruzione e in quello
di istruzione e formazione professio-
nale, secondo livelli essenziali di
prestazione definiti su base naziona-
le a norma dell’articolo 117, secondo
comma, lettera  m), della
Costituzione ¢ mediante regolamenti
emanati ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e garantendo, attraver-
so adeguati interventi, ’integrazione
delle persone in situazione di handi-
cap a norma della legge 5 febbraio
1992, n. 104. La fruizione dell’ offer-
ta di istruzione e formazione costi-
tuisce un dovere legislativamente
sanzionato; nei termini anzidetti di
diritto all’istruzione e formazione e
di correlativo dovere viene ridefinito
ed ampliato I’obbligo scolastico di
cui all’articolo 34 della Costituzione,
nonché I’obbligo formativo introdot-
to dall’articolo 68 della legge 17
maggio 1999, n. 144, e successive
modificazioni. L’attuazione graduale
del diritto-dovere predetto & rimessa
ai decreti legislativi di cui all’artico-
lo 1, commi 1 e 2, della presente
legge correlativamente agli interven-
ti finanziari previsti a tale fine dal
piano programmatico di cui all’arti-
colo 1, comma 3, adottato previa
intesa con la Conferenza unificata di
cui all’ articolo 8 del decreto legisla-
tivo 28 agosto 1997, n. 281, e coe-
rentemente con i finanziamenti di-
sposti a norma dell’articolo 7,
comma 6, della presente legge;

d) il sistema educativo di
istruzione e di formazione si articola
nella scuola dell’infanzia, in un
primo ciclo che comprende la scuola
primaria e la scuola secondaria di
primo grado, e in un secondo ciclo
che comprende il sistema dei licei ed
il sistema dell’istruzione e della for-
mazione professionale;

e} la scuola dell’infanzia, di
durata triennale, concorre all’educa-
zione e allo sviluppo affettivo, psico-
motorio, cognitivo, morale, religioso
e sociale delle bambine e dei bambi-
ni promuovendone le potenzialita di
relazione, autonomia, creativita,
apprendimento, e ad assicurare
un’effettiva eguaglianza delle oppor-
tunitd educative; _nel rispetto della
primaria responsabilita educativa dei
genitori, essa contribuisce alla
formazione integrale delle bambine ¢
dei bambini e, nella sua autonomia e
unitarieta didattica e pedagogica,

realizza la continuita educativa con il
complesso dei servizi all’infanzia e
con la scuola primaria. E assicurata
la generalizzazione dell’offerta for-
mativa e la possibilita di frequenza
della scuola dell’infanzia; alla scuola
dell’infanzia possono essere iscritti
secondo criteri di gradualita e in
forma di sperimentazione le bambine
¢ 1 bambini che compiono i 3 anni di
eta entro il 30 aprile dell’anno scola-
stico di riferimento, anche in rappor-
to all’introduzione: di nuove profes-
sionalita e modalita organizzative;
) il primo ciclo di istruzione ¢
costituito dalla scuola primaria, della
durata di cinque anni, e dalla scuola
secondaria di primo grado della
durata di tre anni. Fermo restando la

specificitd di ciascuna di esse, la
scuola primaria & articolata in un
primo anno, teso al raggiungimento
delle strumentalita di base, e in due
periodi didattici biennali; la scuola
secondaria di prirno grado si articola
in un biennio e in un terzo anno che
completa prioritariamente il percor-
so disciplinare ed assicura 1’orienta-
mento ed il raccordo con il secondo
ciclo; nel primo ciclo & assicurato
altresi il raccordo con la scuola del-
I’infanzia e con il secondo ciclo; €
previsto che alla scuola primaria si
iscrivano le bambine e i bambini che
compiono i sei anni di eta entro il 31
agosto; possono iscriversi anche le
bambine e i bambini che li compiono
entro il 30 aprile dell’anno scolastico
di riferimento; la scuola primaria
promuove, nel rispetto delle diver-
sitd individuali, lo sviluppo della
personalita, ed ha il fine di far acqui-
sire e sviluppare le conoscenze e le
abilita di base fino alle prime si-
stemazioni logico-critiche, di far
apprendere i mezzi espressivi, ivi
inclusa I’alfabetizzazione in almeno
una lingua dell’Unione europea oltre
alla lingua italiana, di porre ‘le basi
per lutilizzazione di metodologie
scientifiche nello studio del mondo
naturale, dei suoi fenomeni e delle
sue leggi, di valorizzare le capacita
relazionali e di orientamento nello
spazio e nel tempo, di educare al
principi fondamentali della convi-
venza civile; la scuola secondaria di
primo grado, attraverso le discipline
di studio, & finalizzata alla crescita
delle capacita autonome di studio ed
al rafforzamento delle attitudini alla
interazione sociale; organizza ed

accresce, anche attraverso 1’alfabe-
tizzazione e 1’approfondimento nelle
tecnologie informatiche, le cono-
scenze e le abilita, anche in relazione
alla tradizione culturale e alla evolu-
zione sociale, culturale e scientifica
della realtd contemporanea; ¢ carat-
terizzata dalla diversificazione didat-
tica e metodologica in relazione allo
sviluppo della personalita dell’allie-
vo; cura la dimensione sistematica
delle discipline; sviluppa progressi-
vamente le competenze e le capacita
di scelta corrispondenti alle attitudi-
ni e vocazioni degli allievi; fornisce
strumenti adeguati alla prosecuzione
delle attivita di istruzione e di forma-
zione; introduce lo studio di una
seconda lingua dell’Unione europea;
aiuta ad orientarsi per la successiva
scelta di istruzione e formazione; il
primo ciclo di istruzione si conclude
con un esame di Stato, il cui supera-
mento costituisce titolo di accesso al
sistema dei licei e al sistema del-
I’istruzione e della formazione pro-
fessionale;

g) il secondo ciclo, finalizzato
alla crescita educativa, culturale e
professionale dei giovani attraverso
il sapere, il fare e I’agire, e la rifles-
sione critica su di essi, & finalizzato a
sviluppare ’autonoma capacita di
giudizio e 1’esercizio della responsa-
bilita personale e sociale; in tale
ambito, viene anche curato lo svilup-
po delle conoscenze relative all’uso
delle nuove tecnologie; il secondo
ciclo & cestituito dal sistema dei licei
e dal sistema dell’istruzione e della
formazione professionale; dal com-
pimento del quindicesimo anno di
eta i diplomi e le qualifiche si pos-
sono conseguire in alternanza scuo-
la-lavoro o attraverso 1’apprendista-
to; il sistema dei licei comprende i
licei artistico, classico, economico,
linguistico, musicale e coreutico,
scientifico, tecnologico, delle scien-
ze umane; i licei artistico, economi-
co e tecnologico si articolano in indi-
rizzi per corrispondere ai diversi fab-
bisogni formativi; i licei hanno dura-
ta quinquennale; 1’attivita didattica si
sviluppa in due periodi biennali e in
un quinto anno che prioritariamente
completa il percorso disciplinare e
prevede altresi 1’approfondimento
delle conoscenze e delle abilita
caratterizzanti il profilo educativo,
culturale e professionale del corso di
studi; 1 licei si concludono con un
esame di Stato il cui superamento
rappresenta titolo necessario per
I’accesso all’universita e all’alta
formazione artistica, musicale e
coreutica; ’ammissione al quinto
anno da accesso all’istruzione e for-
mazione tecnica superiore;

h) ferma restando la compe-
tenza regionale in materia di forma-
zione e istruzione professionale, i
percorsi del sistema dell’istruzione e
della formazione professionale rea-
lizzano profili educativi, culturali e
professionali, ai quali conseguono
titoli e qualifiche professionali di
differente livello, valevoli su tutto il
territorio nazionale-se rispondenti ai
livelli essenziali di prestazione di cui
alla lettera ¢); le modalita di accerta-
mento di tale rispondenza, anche ai
fini della spendibilita dei predetti
titoli e qualifiche nell’Unione euro-
pea, sono definite con il regolamento
di cui all’articolo 7, comma 1, lette-
ra ¢), i titoli e le qualifiche costitui-
scono condizione per ’accesso all’i-
struzione e formazione tecnica supe-
riore, fatto salvo quanto previsto
dall’articolo 69 della legge 17 mag-

gio 1999, n. 144; i titoli e le qualifi-
che conseguiti al termine dei percor-
si del sistema dell’istruzione e della
formazione professionale di durata
almeno quadriennale consentono di
sostenere 1’esame di Stato, utile
anche ai fini degli accessi all’univer-
sita e all’alta formazione artistica,
musicale e coreutica, previa frequen-
za di apposito corso annuale, realiz-
zato d’intesa con le universita e con
I’alta formazione artistica, musicale
e coreutica, e ferma restando la pos-
sibilita di sostenere, come privatista,
I’esame di Stato anche senza tale fre-
quenza;

i) & assicurata e assistita la possi-
bilita di cambiare indirizzo all’inter-
no del sistema dei licei, nonché di
passare dal sistema dei licei al siste-
ma dell’ istruzione e della formazio-
ne professionale, e viceversa,
mediante apposite iniziative didatti-
che, finalizzate all’acquisizione di
una preparazione adeguata alla
nuova scelta; la frequenza positiva di
qualsiasi segmento del secondo ciclo
comporta 1’acquisizione di crediti
certiticati che possono essere fatti
valere, anche ai fini della ripresa
degli studi eventualmente interrotti,
nei passaggi tra i diversi percorsi di
cui alle lettare g) e ), nel secondo
ciclo, esercitazioni pratiche, espe-
rienze formative e stage realizzati in
Italia o all’estero anche con periodi
di inserimento nelle realta culturali,
sociali, produttive, professionali e
dei servizi, sono riconosciuti con
specifiche certiticazioni di compe-
tenza rilasciate dalle istituzioni
scolastiche e formative; i licei ¢ le
istituzioni formative del sistema del-
I’istruzione e della formazione pro-
fessionale, d’intesa rispettivamente
con le universitd, con le istituzioni
dell’alta formazione artistica, musi-
cale e coreutica e con il sistema del-
P’istruzione e formazione tecnica
superiore, stabiliscono, con riferi-
mento all’ultimo anno del percorso
di studi, specifiche modalita per
I’approfondimento delle conoscenze
e delle abilita richiesta per I’accesso
ai corsi di studio universitari, dell’al-
ta formazione, ed ai percorsi dell’i-
struzione e formazione tecnica supe-
riore;

1) i piani di studio personalizzati,
nel rispetto dell’autonomia delle isti-
tuzioni scolastiche, contengono un
nucleo fondamentale, omogeneo su
base nazionale, che rispecchia la cul-
tura, le tradizioni e 1’identitd nazio-
nale, e prevedono una quota, riserva-
ta alle regioni, relativa agli aspetti di
interesse specifico delle stesse,
anche collegata con le realta locali.

Art. 3,

(Valutazione degli apprendimenti e
della qualita del sistema educativo
di istruzione e di formazione)

1. Con i decreti di cui all’articolo
1 sone dettate le norme generali sulla
valutazione del sistema educativo di
istruzione ¢ di formazione e degli
apprendimenti degli studenti, con
I’osservanza dei seguenti principi e
criteri direttivi:

a) la valutazione, periodica e
annuale, degli apprendimenti e del
comportamento degli studenti del
sistema educativo di istruzione e di
formazione, e la certificazione delle
competenze da essi acquisite, sono
affidate ai docenti delle istituzioni di
istruzione e formazione frequentate;

(continua a pagina 6)
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Nel precedente numero del giornale avevamo pubblicato un comunicato stampa (che
ripubblichiamo qui a fianco), predisposto dallo studio dell’avv. Sforza di Roma che assi-
ste la presidente dell’ADILT prof.ssa Laura Stame nella causa intentata dalla prof.ssa
Moretti ed altri. L’avv. Riccardo Piazza (figlio della prof.ssa Moretti) ci ha fatto perve-

ad’ Associazione Docenti
| Italiani Lingua Tedesca

Questione MORETTI + 5 ¢/ADILT in
persona della Presidente Laura STAME

Le docenti Sandra MORETTI, Daria DE BERNARDIS, Emanuela
PERNA, Simonetta PULEIO ed Antonia GASPARRO hanno posto in esse-
re una serie notevole di azioni di contestazione e disturbo avverso I’asso-
ciazione ADILT, rappresentata dalla prof.ssa Laura STAME, nominata
Presidente nel corso del congresso elettorale dell’8 dicembre 2001 ed uffi-
cialmente accreditata presso il M.LU.R. e gli altri Enti pubblici e privati
che ne hanno preso atto.

Allo scopo di insediarsi alla presidenza dell’associazione con il sostegno di
un gruppo di docenti di lingua tedesca, la prof.ssa MORETTI ha conve-
nuto davanti al giudice civile di Roma la prof.ssa STAME, chiedendo,
attraverso un procedimento d’urgenza, un provvedimento inteso a privare
della funzione di Presidente del’ADILT quest’ultima docente, in attesa
della pronuncia di merito, cio¢ della sentenza del Tribunale a conclusione
del giudizio.

La prof.ssa STAME con il patrocinio dell’Avv. Arturo SFORZA del Foro
di Roma contrastava ’azione intrapresa dalla sedicente Presidente Moretti
e smontava tutte le pretese avanzate dalla controparte in ordine alla gestio-
ne ed amministrazione del’ ALDIT. Finalmente il Giudice Istruttore dal
Tribunale Civile di Roma, con provvedimento depositato il 25 novembre
2002 ha rigettato una richiesta di tutela cautelare avanzata dalla prof.ssa
MORETTI, confermando la legittimitd della carica di Presidente
del’ADILT assunta dalla prof.ssa STAME, giusta deliberazione assem-
bleare dell’8.12.01, osservando che la domanda con cui & stata convenuta

in giudizio la medesima Presidente STAME pon risulterebbe assistita dal
cosiddetto fumus bonis juris. cioé apparirebbe infondata,

Il Tribunale di Roma, Sez. IIl Civile, nella Camera di Consiglio del
22/01/03 ha confermato la decisione del G.I. rigettando il reclamo propo-
sto dalla MORETTI e dalle altre docenti sopra specificate.

Peraltro, per la tutela del’ADILT di cui ¢ legittima rappresentante, la
Presidente in carica ha a sua volta esperito azione ri i i con-

ne la condanna al risarcimento dei danni prodotti all’Associazione.

& stata procla

Avverso detta decisio)
Tribunale di Roma in ¢
 do astrattamente app
re previsto dall’a
consente al Trib

nire una precisazione che ai sensi della legge sulla stampa pubblichiamo.
Per completezza d’informazione riteniamo di dover pubblicare anche le due sentenze
emesse dai rispettivi giudici alle quali rimandiamo per ulteriori considerazioni.

IL TRIBUNALE
DI ROMA
SEZIONE

TERZA CIVILE

TRIBUNALE DI ROMA
Terza Sczione Civile

1 Giuthes Istruntare, [z, Frunveyco Muaneo, decidendo sul Ticorso ex art, 23 vad. civ. ¢ 605 yuaker &
propuste fn corse di ceusa {poc. & 5422202 RG) ds Ssndma Morettl, Durdx De Bermaris,
Emanuela Peray, Simonestz Puleiy &d Antonta Gaspares cORire Laure Stame ix progsio © nelis
gualis di presidentc pro-lempors debs sesociariona ADILT, teso sila sesponsions: Jelimsectizivns
delln deliberasione wwembleass wssunts nef oorso delle siwnione del ADIHLT indeta Jalis
profesceressa Fausts Bemardinl ¢ wautnst in Roma 18122001, e la quals & swmss provizmata
pesidenie deil’Associazione Docend tatiael & Lingua Tedesea 3 prof. Lawra Stme, a8

riunito in camera di consiglio nelle
persone dei magistrati:

seinglinenio deliz ristrva fornutnig 2l udivnzs del 141220807

dott. Giovanni DEODATO

Ritzras. alio suto degil sri, che Usssesiszione S cuiosi disste non tieptts fra quelic

Presidente . n o
dott. Maurizio MASELLI repalamente doght ant. B4 ¢ ss. cod v spparendn trogarsi pisttesto di associxeione pan
Giudice ropnosciuis megolamentaia dagi arn, 30 ¢ 25, cod, chv

Ritenuso woniseguentemante o il puiece di impugmazione delle deliberaziont deghi organl socfall

dott. Maria Rosaria COVELLI

Giudice rel. aen & peevisio per io suddetic sugociaziond ROM vhsvasstie, acglf messt tennini previgii per ie

associazioni ricomossivw, 8tteso she, rimandando a. 30 cad.civ. agh accordi fra suei, quaisngue
- a scioglimento della riserva assun-
ta all’udienza del 22 gennaio 2003;
- decidendo sul reclamo, R.G.
90346/2002, proposto da MORETTI
Sandra, DE BERNARDIS Daria,
PERNA  Emanuela, PULEIO
Simonetta, GASPARRO Antonia,
DONADINI ~ Astrid, ROLLE
Francesca nei confronti di STAME
Laura ¢ A.D.LL.T., per la revoca del-
l’ordinanza pronunziata dal G.U.
dott. Francesco MANZO in data 19
novembre 2002, sul ricorso ex art. 23
¢. 3 c.c. e 669 quaterdeties c.p.c., in
corso di causa, inteso alla sospensio-
ne dell’efficacia della deliberazione
assembleare assunta nel corso della
riunione  del’A.D.LL.T. (Asso-
ciazione Docenti Italiani Lingua
Tedesca) dell’8 dicembre 2001 con
la quale € stata proclamata presiden-
te di siffatta associazione la Prof.ssa
Laura Stame;

- rilevato che la sospensione cautelare cx art. 23 c. 3 c.c. € 669 quaterdecies c.p.c. & stata chiesta strumentalmente alla domanda di merito
avente ad oggetto I’accertamento ¢ la declaratoria dell’inesistenza, nullitd, annullabilita e/o inefficacia della suddetta delibera;

- che il giudice della cautela ha dichiarato inammissibile I’istanza di sospensione argomentando nel senso che - non rientrando 1'associazio-
ne in esame tra quelle riconosciute disciplinate dagli artt. 14 e ss. ¢.c., ma fra quelle non riconosciute di cui

agli ant. 30 e ss. c.c., e dovendo, pertanto, le controversie tra i soci e gli organi essere risolte ai sensi dell’art. 36 c.c., secondo ghi accordi
degli associati e con la partecipazione necessaria al giudizio di tutti i membr dell’associazione - ad essa non andrebbe applicato I’art. 23 c.c.
in materia di impugnativa e sospensione di delibere assembleari;

- rilevato che le reclamanti hanno impugnato I"ordinanza assumendo I’ammissibilita, nel caso di specie, del rimedio ex art. 23 ¢. 3 c.c. in
forza dell’estensibilita, riconosciuta da dottrina e giurisprudenza, di siffatta norma anche alle assoctazioni non riconosciute;

- ritenuto che, sulla base di un’applicazione analogica dell’ art. 23 ¢. 3 c.c. - consentita sia dall’assenza di un diverso accordo tra gli asso-
ciati, sia dalla compatibilita di siffatto rimedio con la natura ¢ la struttura organizzativa dell’ente di fatto, sia, infine, dalla necessita di pro-
tezione di inferessi meritevoli di tutela (Cass., 30 oftobre 1956, n. 4050; Cass., 16 novembre 1976, n. 4252) - 1a denegata misura cautelare
ben potrebbe essere richiesta in relazione alla deliberazione assembleare di associazioni non riconosciute (Cass., 8 febbraio, 1985, n. 1035);
- che, infatti, tale interpretazione trova fondamento nella omogeneita ontologica, pur neila diversita formale e regolamentare, tra gli enti
riconosciuti e gli enti di fatto, entrambi dotati di soggettivita giuridica, e, dunque. centri unitari di imputazione di situazioni giuridiche sog-
gettive trascendenti dai soggetti persone fisiche che ne costituiscono il sostrato (Cassa, 16 novembre 1976, n. 4252);

- rilevato, peraltro, che I’art. 23 ¢. 3 c.c. subordina la concessione del rimedio sospensivo alla sussistenza di gravi motivi, e, dunque, all’e-
sigenza di evitare danni immediati ed irreparabili in attesa della sentenza di annullamento;

- che, tuttavia, tale presupposto non & ravvisabile nella fattispecie concreta;

- che, invero, il dedotto periculum derivante dall’impraticabilita, nella perdurante esecutivita della delibera, di un regolare svolgimento delle
attivita associative per 'urgente necessita di eleggere, sopperendo all'inerzia dell’attuale presidente, il collegio dei probiviri e dei reviso-
1i, appare, alla stregua di una valutazione sommaria e allo stato degli atti, eliso dalla circostanza che, alla data della riunione dell’8 dicem-
bre 2002, tale rinnovo non & stato possibile per il fattore oggettivo della mancanza di candidati;

-che, per altro verso, I'attuale presidente ha affermato la propria disponibilita ad indire nuove elezioni;

- che, inoltre, il pericolo di pregiudizio individuato dalle ricorrenti nella perdita di credibilita - con conseguente sospensione dei rapporti
di finanziamento - dell’A.D.LL.T. nei confronti del Ministero dell’Istruzione, Universita e Ricerca non appare, allo stato, sufficientemen-
te dimostrato e, in ogni caso, non potrebbe essere neutralizzato con I’emanazione di un provvedimento meramente interinale € provvisorio
quale & quello ex art. 23 c. 3 ¢.c., in quanto, da ¢id che risulta dai documenti acquisiti al processo, il MIUR ha richiesto, come condizione
del ripristino dell’erogazione dei fondi, la comunicazione della definitiva pronuncia di merito della controversia in atto;

- che, conclusivamente, alla luce degli elementi acquisiti la gestione delle attivith associative attualmente condotta dalla presidente non
risulta deviata da interessi particolari, né appare carente 0 dannosa per la compagine associativa;

- che, pertanto 1'istanza cautelare non puo essere accolta, con conseguente rigetto del reclamo e conferma del provvedimento impugnato.

curoversis frs § Soci € ghi onant da essy preposi VA Hisoha in 1ate mrobits, com SOLSEHCTAT
necessasia paretipazicne af ghadizi 4 tari g mssocizt fra cul Jabtveqita I} Tapponio assbcisttal;

. an - F— 2, &4 -
Riteniiza, guindi, che difels 1t fumus Yonl iusls defia domens o che camungque, 3l mppons

. proceseusle oo & [mteges:

TULAE

Rigutes ja richleste & s veitslare.
Kpese & definitive.

Costprms le statiizies ordinuiurie Fill ganesse par 1 phudinio & nwritn,
Mands afla cancetioria par le comunivgriunl,

Roma Hi9.§1.2662

ROMA
TRIBUNALE DI ROMA
Depesitato in cancailaria

Oagt
L

N ANCELLIERE C1
ot g IS FRSET

PQM.
visto Part. 669 terdecies c.p.c.,
rigetta il reclamo proposto da MORETTI Sandra, DE BERNARDIS Daria, PERNA Emanuela, PULEIO Simonetta, GASPARRO Antonia,
DONADINI Astrid, ROLLE Francesca avverso il provvedimento del G.I dott. Francesco Manzo del 19 novembre 2002.

Roma, 22 gennaio 2003

11 Presidente

Si comunichi alle parti.
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UNA IPOTESI DI PROGETTO INTEGRATO IN GERMANIA:

UN PROGRAMMA DI LAVORO ANCHE PER | GENITORI

Raffaele Sanzo

Allo scopo di dar conto di
un’interessante iniziativa
assunta dall’Ambasciata
di Berlino, si crede utile
riportare uno stralcio del
progetto genitori, appro-
vato dalla rete consolare
e dal Ministero degli
Affari Esteri, Direzione
generale per l’emigrazio-
ne, ufficio II.

Per ragioni di spazio si
rinvia il commento al
prossimo numero.

PROGETTO GENITORI:
INTERVENTO SOCIO-CUL-
TURALE SUGLI ADULTI
PER IL SUCCESSO SCOLA-
STICO DEI GIOVANI

PROGETTO SPERIMENTALE

FINALITA

1l progetto si propone di mettere in grado
1 genitori italiani di partecipare attiva-
mente alla vita scolastica dei propri figli.

OBIETTIVI

1. Acquisire e ampliare le conoscen-
ze/competenze degli adulti relativa-
mente al sistema sociale del paese
ospite;

2. mettere in grado i genitori di
conoscere e riconoscere i modelli
comportamentali educativi locali e
di interagire in maniera congrua con
il personale scolastico tedesco;

3. saper condividere le problemati-
che comuni con i genitori di altre
nazionalita;

4. acquisire consapevolezza, fami-
liarita e fiducia nella propria cultura
¢ lingua d’origine;

S. saper leggere la diversita come
una ricchezza e non come fattore di
emarginazione

PREMESSA

Nella recente indagine PISA
dell’OECD uno dei risultati piu ecla-
tanti riguarda l’estrazione sociale

degli alunni esaminati in relazione al
successo scolastico. La Germania
risulta al primo posto della classifica
della correlazione tra successo sco-
lastico e provenienza sociale;
I’Italia, di contro, si colloca tra i
Paesi meno interessati da tale feno-
meno.

Un altro dato, poco diffuso e discus-
so all’interno del dibattito generale
sull’indagine, ma rilevante al fine
della promozione del successo sco-
lastico, riguarda, invece, la parteci-
pazione ¢ I’interesse dei genitori alla
vita scolastica dei propri figli.
Secondo le risposte fornite dagli
alunni sottoposti ad indagine, il
51,2% ¢ la percentuale media dei
genitori che segue regolarmente
I’andamento scolastico dei figli; la
media scende al 40% in Germania,
si innalza al 60% nei Paesi Bassi
come pure in Italia.

Inoltre solo il 16% dei quindicenni
tedeschi dichiara di avere uno scam-
bio o di vivere un’esperienza di tipo
socioculturale con i propri genitori
almeno una volta alla settimana.
Rispetto allo stesso item la media
italiana, di contro, non si differenzia
da quella degli altri Paesi OECD,
circa it 50%, pur accusando forti dif-
ferenziazioni tra sud, centro, nord.
11 sintetico riferimento ai dati tede-
schi da conto delle caratteristiche dei
profili del sistema di istruzione della
Germania, in cui sono invischiati per
primi gli stessi studenti locali, carat-
teristiche che , per grandi linee, lo
studio PISA riassume come segue:

* scarso successo nelle competenze
inferenziali sia nella testualita sia nei
segmenti logico-matematici, dovuto
ad un tipo di apprendimento mne-
monico e ripetitivo, con scarsa diffu-
sione di metodi di ricerca attiva e del
problem- solving. Lo sviluppo di
strumenti intellettivi complessi
viene demandato in primo luogo alla
famiglia di provenienza; la scuola si
limita per lo piu a recepire il grado
di “idoneita” (Begabung) e di “atti-
tudine” (Neigung) degli allievi, con-
siderandoli come elementi gia dati.
* scarsa democraticita nella parteci-
pazione ad offerte formative piu
qualificate in ragione di meccanismi
di esclusione degli alunni provenien-
ti da ceti medio - bassi e/o disagiati,
ritenuti non idonei a seguirle;

* scarsa partecipazione delle fami-
glie alla vita scolastica a causa delle
forme complesse dell’organizzazio-
ne del sistema, che si ramifica note-
volmente nella fascia secondaria
media ¢ superiore, spesso differen-
ziandosi da Land a Land. Una tale
complessita, stando ai risultati del-
I’'indagine, riesce ad essere padro-
neggiata solo dagli addetti ai lavori e
da quei genitori che sono in posses-
so di migliori strumenti culturali;

* scarsa partecipazione dei genitori
all’andamento scolastico o allo svi-
luppo di conoscenze e stramenti pro-
pri che possano contribuire ad
ampliare 1’orizzonte personale e cul-
turale dei figli, migliorandone le
chance formative.

Ne consegue una duplice serie di
ostacoli legati a:

* la forte selettivita di cui € permea-
to un sistema federale contrassegna-
to da una scarsa presenza di obietti-
vi formativi comuni e scambi di
esperienze a livello nazionale;

* T’habitus monoculturale - sia nel-
Pimpianto didattico - pedagogico del-
I’insegnamento che nella formazione
docenti- che tende ad emarginare gli
stili di vita non propriamente conformi
a norme e valori dei ceti dominanti.

Si argomenta, nel rapporto, che non
sono soltanto a rischio di “lontanan-
za dalla scuola”( e quindi dalla vita
scolastica dei propri figli) i genitori
appartenenti alle fasce sociali meno
acculturate e/o disagiate economica-
mente, bensi anche quet genitori che
vivono crisi esistenziali. A riprova di
ci0, si consideri P’alto numero di
alunni tedeschi che frequentano
scuole pubbliche differenziali per
disagi di tipo educativo - familiare
(Schulen fiir Erziehungshilfe) in
aggiunta agli alunni appartenenti
alle famiglie economicamente piu
agiate, che vanno a frequentare dei
collegi privati (Internate).

1. Alunni e genitori stranieri
nella scuola tedesca

Questa situazione, gia complessa per
le famiglie autoctone, si rivela ancor
pit emarginante nei confronti di
alunni di provenienza straniera.
Sempre dall’indagine PISA si pud
evincere che:

* oli alunni provenienti da famiglie
con esperienza migratoria hanno
minori possibilita di accesso ai seg-
menti piu qualificanti dell’istruzione;
* le minori chance formative degli
alunni stranieri sono dovute a deficit
nelle competenze linguistiche nella
lingua d’origine, quando fanno rife-
rimento agli strati sociali meno
avvantaggiati; gli strati sociali
medio - alti degli stranieri si conno-
tano, invece, con dei deficit di cono-
scenze linguistiche nella lingua di
destinazione (il tedesco);

* la partecipazione differenziata per
sesso a segmenti piu qualificanti del-
I’istruzione & scarsamente rilevante
tra gli alunni stranieri, anche se si
rileva nel ginnasio una lieve (e non
preponderante come per gli autocto-
ni) prevalenza di adolescenti di
sesso femminile provenienti da
famiglie piu agiate ed in possesso di
un capitale culturale piu elevato.

Alla luce delle considerazioni espo-
ste, la scarsa partecipazione delle
famiglie straniere alla vita e al rendi-
mento viene ridimensionata, in
quanto si inserisce in un contesto
generale di meccanismi di esclusio-
ne ed autoesclusione che colpiscono
anche una notevole fascia della
popolazione autoctona.

In sostanza, la scuola lamenta una
scarsa cooperazione, un minore impe-
gno nel sostegno allo sviluppo forma-
tivo dei figli, una scarsa conoscenza
del sistema scolastico, un bagaglio di
conoscenze del tedesco non sempre
sufficienti ed adeguate, stili educativi
diversi e troppo differenziati per i due
sessi, minore attenzione alla carriera
scolastica e quindi al futuro professio-
nale delle bambine e dei ragazzi.

I genitori stranieri, ma per la loro
parte anche gli stessi genitori tede-
schi, lamentano 1’arroccamento
della scuola su posizioni che vengo-
no ritenute anacronistiche sul piano
psico pedagogico e culturale

Da questo quadro si pud quindi
dedurre I’esistenza da entrambe le
parti di diverse barriere:

* la barriera linguistica;

* la lontananza culturale delle due
parti, legata alla scarsa conoscenza
dei modelli interpretativi € compor-
tamentali della cultura autoctona e
delle culture straniere;

* le aspettative da parte della societa
egemone verso 1 fruitori del servizio
(Komm- Struktur anstelle von
Aufnahmekultur und Gehestruktur),
le quale aspettative non tengono conto
delle esperienze negative, sociocultu-
rali e personali, che i soggetti adulti
intrattengono con le istituzioni pub-
bliche tedesche in generale e con
quelle scolastiche in particolare ;

* le offerte omogenee di coopera-
zione ai genitori stranieri, le quali
ignorano i bisogni specifici delle
diverse comunita;

2. Caratteristiche della comu-
nita italiana e atteggiamento
verso la scuola

A seguito di questa sintetica esposi-
zione, che consente di avere un qua-
dro generale della situazione, & fon-
damentale focalizzare I’attenzione
sulla comunit3 italiana.

Essa si differenzia dal resto delle
comunita straniere in questi fattori:

* ¢ la comunita che risiede da piu
tempo sul territorio, ma & al contem-

po contrassegnata da una piu alta
fluttuazione, dalla quale non sono
esclusi 1 bambini e gli adolescenti,
sottoposti ad un vero e proprio pen-
dolarismo scolastico;

* & una comunita che si & stratificata
socialmente in modo diverso da
regione a regione

* ¢, insieme a quella spagnola, la
comunita che gode un alto grado di
accettazione, sia sotto il profilo
umano che sotto quello culturale, da
parte della popolazione autoctona;

* ¢ la comunita che, in percentuale,
ha svolto gran parte dell’iter scola-
stico formativo in Germania, ma ¢
quella che registra una percentuale
piu alta di insuccessi, compresa 1’in-
terruzione della formazione profes-
sionale. Gli adulti, di conseguenza,
non riescono a trasmettere ai propri
figli il valore dell’istruzione e del
successo scolastico. Anche coloro
che sono stati formati nelle classi di
inserimento, con maggiore presenza
di docenti italiani, non sono esenti
da esperienze negative;

* ¢ la comunita in cui si demanda
alle madri o sorelle maggiori tutto il
peso educativo e quindi tutti i rap-
porti con ’istituzione scolastica; ed
¢ la comunita in cui le donne presen-
tano, in media, una maggiore istru-
zione rispetto agli uomini;

* ¢ ’unica numerosa comunita che
puo fare riferimento, almeno per
coloro che emigrano in tempi recen-
ti, ad un sistema prescolare e di for-
mazione di base non selettivo, alme-
no sul piano normativo e sulla scor-
ta dei principi pedagogici affermati.

3. iniziative per i genitori italiani

Per il conseguimento delle finalita e
degli obiettivi di cui al presente pro-
getto si ipotizza il seguente scenario
di interventi

* sportello di consulenza per i genitori;

* seminari per i genitori di carattere:
o informativo (sistema scolastico
e formativo in Germania in con-
fronto con quello italiano, svilup-
po e aspetti della societa tedesca
come societa di immigrazione)
o formativo (e sulle tradizioni let-
terarie del Paese d’origine per
rinforzare 1’autopercezione e la
stima di sé; training comunicativi
per migliorare le capacita oratorie
ed argomentative nel dialogo con
la scuola; training per I’aumento ed
il miglioramento della comunica-
zione e delle relazioni familiari..)

Oltre alle iniziative mirate ai genitori
italiani, la cui attuazione deve preve-
dere la presenza sistematica € non
casuale di esperti tedeschi per i
rispettivi campi di competenza -
scuola, societa, cultura - pare utile
prevedere anche delle attivita di fian-
cheggiamento, dirette altresi a padrie
madri di tutte le altre culture presenti
sul territorio, al personale scolastico,
dirigenti inclusi, ai responsabili- poli-
tici locali, al fine di prevenire 1’insor-
gere di situazioni fortemente conflit-
tuali tra scuola e famiglie straniere,
che rischiano di aggravare la condi-
zione degli allievi, specialmente se
colpiti da forme di disagio.

In questo quadro complesso e strut-
turato di azioni finalizzate, possono
prevedersi una variegata gamma di
attivita, da quelle a carattere sporti-
vo ricreativo alla pizza o alla spa-
ghettata, delle quali non si sottovalu-

(continua a pagina 7)
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RIFORMA MORATTI

Come prima; peggio di prima?

Tra un gran rullare di tamburi e strepito di grancassa ecco uscire il ridi-
culum mus dalla montagna di chiacchiere impegnate a confondere le
idee al popolo ignaro. La riforma scolastica “Moratti”, entrata al
Senato “blindata” ed uscita dalla Camera con immutate carico di etro-
ri, nuocera all’Italia pit di una guerra perduta.
Dopo la disfatta del ‘45, la maggioranza politica del tempo, sostenuta
anche dalla maggior parte dei docenti di ruolo (vedi “Referendum
Gonnella”), ebbe la forza di bloccare gran parte delle funeste innova-
zioni della riforma Bottai e di salvare la struttura e i contenuti dei Licci
e degli Istituti, onore € vanto della scuola italiana. Purtroppo, caduto
Gonella, il suo ddl fu messo celermente da parte e nessuno volle, o
poté, operare per 1’ Avviamento al lavoro e per le Scuole Professionali,
quelle riforme che avrebbero dato incremento salutare e sbocchi profi-
cui a scuole tanto necessarie quanto i Licei e gli Istituti. Sotto la pres-
sione di un dilagante aculturale populismo scolastico, dagli anni ‘60 in
poi, si preferi decapitare i papaveri emergenti, secondo I’antico siste-
ma noto fin dai tempi di Tarquinio il Superbo, e confondere a poco a
poco in un unico calderone, abusivamente definito “democratico”,
indirizzi scolastici diversi con il risultato di una ignoranza generale
sempre crescente.
Dopo le ultime elezioni, il centro-destra aveva dunque un’opportunita
eccezionale per una svolta decisa che avrebbe gradualmente rialzato il
livello della scuola italiana. Purtroppo, invece, la scelta di un Ministro
estraneo alla vita scolastica e di piglio contindustriale e 1’infelice rei-
terata battuta della scuola “delle tre i”, fin dall’inizio, non fecero pre-
sagire nulla di buono. Nessuno pero poteva prevedere che, a preparare
la riforma Moratti, fosse chiamata una Commissione, come si usa dire,
“pipartisan”, con relitti dello staff berlinguerismo, insieme ad espo-
nenti della sinistra exdemocristiana, preoccupato soprattutto di agevo-
lare le scuole non statali. (Oggi in prevalenza cattoliche, ma cosa acca-
dra quando 1’Islam pretendera, pari iure € “proprie” scuole?).
Sorvolo, per motivi di spazio, sulla scandalosa suddivisione del pro-
getto iniziale (Stati Generali) con un primo ciclo in quattro bienni e il
secondo in due bienni. Berlinguer si era limitato a 7+5 ¢ la Moratti,
peggiorando, proponeva 8+4. Le proteste piovute da pit parti ricordo
la coraggiosa opposizione del Ministro Giovanardi - fecero cambiare
qualcosa ma si ¢ trattato di dettagli, non di sostanza. Nella legge “bli-
danta” e cosi approvata, sono rimasti ben cinque assurdi “bienni”, I’in-
sistenza sui quali ¢ davvero incomprensibile, tanto piti che la loro fun-
zione consistera semplicemente nel traghettare indenni gli alunni dal
primo al secondo anno. E stato eliminato 1’esame tra le elementari ¢ le
medie inferiori. Di colpo, tutte le medie superiori attuali - i distinguo
tra gli Istituti ammessi o meno, serviranno a ben poco - sono state pro-
mosse a “Licei”, per quello sconsiderato nominalismo che crede di
cambiare con il nome anche 1’essenza e la natura delle cose. Inoltre
non ¢ stato neppure accennato all’auspicabile cambiamento dell’ex-
esame di maturita, ora ridotto ad una inutile e costosa ripetizione delle
prove interne di fine anno. Infine la preparazione, la scelta e la carrie-
ra dei docenti ¢ rimasta ancorata ad una Universitd miporis iuris,
immiserita da un assurdo podagogismo, mentre i concorsi sono stati
sostituiti dal fastidioso protezionismo del futor, messo alle costole
dello sventurato principiante.
Né rassicurano pii di tanto le promesse, concretizzate anche in ordini
del giorno alla Camera, affinché, almeno nei decreti attuativi, si riba-
disca il diritto del Consiglio di classe di formare di anno in anno, anche
in vigenza di biennio, lo studente inidoneo a frequentare utilmente
’anno successivo, cosi come lasciano il tempo che trovano le eufori-
che dichiarazioni dell’on. Aprea sul nuovo sistema di valutazione
dell’INVALSI, tra I’altro gestito dai soliti cervelloni “bipartisan”, sem-
pre sulla cresta dell’onda. Cio che sconforta & la resa totale alla repub-
blica delle chiacchiere. Il binomio Bertagna-Maragliano ¢ emblemati-
co di ¢id che accaduto e verosimilmente accadra quando si dovra pas-
sare ai contenuti. Malgrado infatti il moltiplicarsi di Comrmissioni e
consultazioni si ha I’impressione che la musica sia stata gia tutta com-
posta e orchestrata e ci verra propinata al momento giusto con il gran-
de apparato verbale ad effetto di cui il duo citato ¢ inarrivabile mae-
stro. Purtroppo il dramma sara del Paese, cio¢ dei giovani e del loro
futuro.

Prof.ssa Rita Calderini

Segretario del CNADSI

OSSERVAZIONI
E PROPOSTE
PER | DECRETI
ATTUATIVI

Milano-Verona 30 aprile 2003

Alla cortese attenzionme della
Sig.ra Letizia Moratti
Ministro del MIUR - ROMA

Oggetto: parere dell’Associazione.

Con riferimento alla Sua gentile del 4
aprile u.s., Le invio, nella veste di presi-
dente del CNADSI, le osservazioni
richieste in relazione ai documenti
inviati in dischetto dal MIUR.

Ritengo tuttavia indispensabile esplicitare
- sotto forma di premesse - alcune consi-
derazioni generali dettate da lunga ed
effettiva esperienza di insegnamento e di
direzione, oltre che da onesta intellettuale
e dovere morale. Mi rendo ovviamente
conto che tutto ¢id & inutile dal momento
che nessuno leggera questi fogli, e tutta-
via anche scrivere queste cose € un modo
per onorare 1’impegno preso a suo tempo
con i giovani studenti € con il Paese. Ecco
quanto vorrei dire, in successione:

- Grazie per essere stati consultati.

- Come gia pill volte dichiarato in lettere
e interventi, indirizzati a Lei personal-
mente ed ai responsabili effettivi della
legge da poco approvata, il CNADSI
non condivide 1’impianto della riforma,
perché in gran parte mutuato da schemi
di origine ideologica che sono alla base
dell’attuale degrado ed inefficacia del
nostro sistema scolastico.

- A nostro avviso andavano studiate le
cause della caduta di qualita e serieta della
scuola e operato, sia pure gradualmente,
su un piano di concretezza, per attuare
con polso saldo i rimedi conseguenti e
ripristinare le condizioni di una maggiore
efficacia degli studi attraverso una razio-
nale selezione, un preciso riconoscimento
del merito, I’eliminazione del facilismo e
della superficialitd come metodo e come
atmosfera educativa, badando molto alla
preparazione e selezione del corpo docen-
te e ridando dignita, mediante criteri di
serietd adeguati, ai diplomi e ai titoli di
studio attraverso filtri e prove idonee a sti-
molare le capacita dei dotati o a indirizza-
re i meno provveduti per le strade loro
consone, senza equivoci pseudo “demo-
cratici” e senza pietismi assistenziali,
fonte di false speranze e dell’illusione del
“tutto possibile a tutti”,
Noi del CNADSI siamo convinti che,
anche se la riforma appena approvata
andra in vigore, tutto il peggio educati-
vo e didattico accumulatosi nella scuo-
la neghi ultimi quarant’anni a causa di
riforme e riformine insane che tanti di
noi hanno inutilmente contestato e subi-
to nel disgraziato periodo, restera intat-
to e affossera il “nuovo”, come una
zavorra insostenibile, nonostante tutta
la buona volonta e le ingenue speranze
degli utopisti, perché nulla ¢ stato effet-
tivamente fatto per smantellare le cause
che hanno portato all’attuale disastro.

Preside Mandredo Anzini
Presidente del CNADSI

(continua a pagina 7)
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LEGGE 28 marzo 2003, 1. 53.

Delega al Governo per Ia definizione delle norme generali sull'istruzione e det livelli

essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e formazione professionale.

(continuazione dalla pagina 2)

agli stessi docenti ¢ affidata la valuta-
zione dei periodi didattici ai fini del
passaggio al periodo successivo; il
miglioramento dei processi di appren-
dimento e della relativa valutazione,
nonché la continuita didattica, sono
assicurati anche attraverso una con-
grua permanenza dei docenti nella
sede di titolarita;

b) ai fini del progressivo migliora-
mento e dell’armonizzazione della
qualita del sistema di istruzione e di
formazione, ’istituto nazionale per la
valutazione del sistema di istruzione
effettua verifiche periodiche e si-
stematiche sulle conoscenze e abilita
degli studenti e sulla qualitd comples-
siva dell’offerta formativa delle istitu-
zioni scolastiche e formative; in fun-
zione dei predetti compiti vengono
rideterminate le funzioni e la struttura
del predetto Istituto;

¢) ’esame di Stato conclusivo dei
cicli di istruzione considera e valuta le
competenze acquisite dagli studenti
nel corso e al termine del ciclo e si
svolge su prove organizzate dalle com-
missioni d’esame e su prove predispo-
ste e gestite dall’Istituto nazionale per
la valutazione del sistema di istruzio-
ne, sulla base degli obiettivi specifici
di apprendimento del corso ed in rela-
zione alle discipline di insegnamento
dell’ultimo anno.

Art. 4.
(Alternanza scuola-lavoro)

1. Fermo restando quanto previsto
dall’articolo 18 della legge 24 giugno
1997, n. 196, al fine di assicurare agli
studenti che hanno compiuto il quindi-
cesimo anno di eta la possibilita di rea-
lizzare i corsi del secondo ciclo in
alternanza scuola-lavoro, come moda-
litd di realizzazione del percorso for-
mativo progettata, attuata e valutata
dall’istituzione scolastica e formativa
in collaborazione con le imprese, con
le rispettive associazioni di rappresen-
tanza e con le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura, che
assicuri ai giovani, oltre alla conoscen-
za di base, I’acquisizione di competen-
ze spendibili nel mercato del lavoro, il
Governo ¢ delegato ad adottare, entro
il termine di ventiquattro mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge e ai sensi dell’articolo 1, commi
2 ¢ 3, della legge stessa, un apposito
decreto legislativo su proposta del
Ministro dell’istruzione, dell’univer-
sita e della ricerca, di concerto con il
Ministro del lavoro e delle politiche
sociali e con il Ministro delle attivita
produttive, d’intesa con la Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decre-
to legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sentite le associazioni maggiormente
rappresentative dei datori di lavoro,
nel rispetto dei segnenti principi e cri-
teri direttivi:

a) svolgere ’intera formazione dai
15 ai 18 anni, attraverso 1’alternanza di
periodi di studio e di lavoro, sotto la
responsabilitd del-1’istituzione scola-
stica o formativa, sulla base di conven-
zioni con imprese o con le rispettive
associazioni di rappresentanza o con le
camere di commercio, industria, arti-
gianato e agricoltura, o con enti pub-
blici e privati ivi inclusi quelli del
terzo settore, disponibili ad accogliere
gli studenti per periodi di tirocinio che
non costituiscono rapportd individuale
di lavoro. Le istituzioni scolastiche,

nell’ ambito dell’ alternanza scuola-
lavoro, possono collegarsi con il siste-
ma dell’istruzione e della formazione
professionale ed assicurare, a domanda
degli interessati e d’intesa con le regio-
ni, la frequenza negli istituti d’istruzio-
ne e formazione professionale di corsi
integrati che prevedano piani di studio
progettati d’intesa fra i due sistemi,
coerenti con il corso di studi e realiz-
zati con il concorso degli operatori di
ambedue i sistemi;

b) fornire indicazioni generali per
il reperimento e 1’assegnazione delle
risorse finanziarie necessarie alla rea-
lizzazione dei percorsi di alternanza,
ivi compresi gli incentivi per le impre-
se, la valorizzazione delle imprese
come luogo formativo e I’assistenza
tutoriale;

¢) indicare le modalita di certifica-
zione dell’esito positivo del tirocinio e
di valutazione dei crediti formativi
acquisiti dallo studente.

2. T compiti svolti dal docente
incaricato dei rapporti con le imprese e
del monitoraggio degli allievi che si
avvalgono dell’alternanza scuola-lavo-
r0 sono riconosciuti nel quadro della
valorizzazione della professionalita del
personale docente.

Art. 5.
(Formazione degli insegnanti)

1. Con i decreti di cui all’articolo
1 sono dettate norme sulla formazione
iniziale dei docenti della scuola del-
I’infanzia, del primo ciclo e del secon-
do ciclo, nel rispetto dei seguenti prin-
cipi e criteri direttivi:

a) la formazione iniziale ¢ di pari
dignitd per tutti i docenti e si svolge
nell’universita presso i corsi di laurea
specialistica, il cui accesso € program-
mato al sensi dell’articolo 1, comma 1,
della legge 2 agosto 1999, n. 264, e
successive modificazioni. La program-
mazione degli accessi ai corsi stessi &
determinata ai sensi dell’articolo 3
della medesima Legge, sulla base della
previsione dei posti effettivamente
disponibili, per ogni ambito regionale,
nelle istituzioni scolastiche;

b) con uno o piu decreti, adottati ai
sensi dell’articolo 17, comma 95, della
legge 15 maggio 1997, n. 127, anche in
deroga alle disposizioni di cui all’arti-
colo 10, comma 2, e all’articolo 6,
comma 4, del regolamento di cui al
decreto del Ministro dell’universita e
della ricerca scientifica e tecnologica 3
novembre 1999, n. 509, sono indivi-
duata le classi dei corsi di laurea spe-
cialistica, anche interfacolta o interuni-
versitari, finalizzati anche alla forma-
zione degli insegnanti di cui alla lettera
a) del presente comma. Per la for-
mazione degli insegnanti della scuola
secondaria di primo grado e del secon-
do ciclo le classi predette sono indivi-
duate con riferimento all’insegnamento
delle discipline impartite in tali gradi di
istruzione e con preminenti finalita di
approfondimento disciplinare. I decreti
stessi disciplinano le attivita didattiche
attinenti 1’integrazione scolastica degli
alunni in condizione di handicap; la
formazione iniziale dei docenti pud
prevedere stage all’estero;

¢) ’accesso ai corsi di laurea
specialistica per la formazione degli
insegnanti & subordinato al possesso
dei requisiti minimi curricolari, indivi-
duati per ciascuna classe di abilitazio-

ne nel decreto di cui alla lettera ) ¢
all’adeguatezza  della; personale
preparazione dei candidati, verificata
dagli atenei;

d) ’esame finale per il consegui-
mento della laurea specialistica di cui
alla lettera a) ha valore abilitante per
uno o pit insegnamenti individuati con
decreto del Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca;

e) coloro che hanno conseguito la
laurea specialistica di cui alla lettera
a), ai fini dell’accesso nei ruoli organi-
ci del personale docente delle istituzio-
ni scolastiche, svolgono, previa stipula
di appositi contratti di formazione
lavoro, specifiche attivita di tirocinio.
A tale fine e per la gestione dei corsi di
cui alla lettera a), le universita, sentita
la direzione scolastica regionale, defi-
niscono nei regolamenti didattici di
ateneo !’istituzione e ’organizzazione
di apposite strutture di ateneo o d’inte-
rateneo per la formazione degli inse-
gnanti, cui sono affidati, sulla base di
convenzioni, anche i rapporti con le
istituzioni scolastiche;

£ le strutture didattiche di ateneo o
d’interateneo di cui alla lettera e)
promuovono e governano i centri di
eccellenza per la formazione perma-
nente degli insegnanti, definiti con
apposito decreto del Ministro dell’istru-
zione, dell’universitd e della ricerca;

g) le strutture di cui alla lettera e) cn-
rano anche la formazione in servizio
degli insegnanti interessati ad assumere
funzioni di supporto, di tutorato e di
coordinarnento dell’attivitd educativa,
didattica e gestionale delle istituzioni
scolastiche ¢ formative.

2. Con i decreti di cui all’articolo i
sono dettate norme anche sulla forma-
zione iniziale svolta negli istituti di
alta formazione e specializzazione arti-
stica, musicale e coreutica di cui alla
legge 21 dicembre 1999, n. 508, relati-
vamente agli insegnamenti cui danno
accesso 1 relativi diplomi accademici.
Ai prodetti fini si applicano, con i
necessari adattamenti, i principi e cri-
teri direttivi di cui al comma 1 del pre-
sente articolo.

3. Per coloro che, sprovvisti
dell’abilitazione  all’insegnamento
secondario, sono in possesso del diplo-
ma biennale di specializzazione per le
attivita di sostegno di cui al decreto del
Ministro della pubblica istruzione 24
novembre 1998, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale a. 131 del 7 giugno
1999, e al decreto del Presidente della
Repubblica 31 ottobre 1975, N. 970,
nonché del diploma di laurea o del
diploma di Istituto superiore di educa-
zione fisica (1SEF) o di Accademia di
belle arti o di Istituto superiore per le
industrie artistiche o di Conservatorio
di musica o Istituto musicale pareggia-
to, e che abbiano superato le prove di
accesso alle scuole di specializzazione
all’insegnamento secondario, le scuole
medesime valutano il percorso didatti-
co teorico-pratico e gli esami sostenuti
per il conseguimento del predetto
diploma di specializzazione ai fini del
riconoscimento dei relativi crediti
didattici, anche per consentire loro
un’abbreviazione del percorso degli
studi della scuola di specializzazione
previa iscrizione in sovrannumero al
secondo anno di corso della scuola. I
coni di laurea in scienze della forma-
zione primaria di cui all’articolo 3,
comma 2, della legge 19 novembre
1990, a. 341, valutano il percorso
didattico teorico-pratico e gli esami
sostenuti per il conseguuinento del
diploma biennale di specializzazione
per le attivita di sostegno ai fini del
riconoscimento dei relativi crediti
didattici e dell’iscrizione in soprannu-
mero al relativo anno di corso stabilito
dalle autorita accademiche, per coloro
che, in possesso di tale titolo di specia-
lizzazione e del diploma di scuola

secondaria superiore, abbiano superato
le relative prove di accesso. L’esame di
laurea sostenuto a conclusione dei
corsi in scienze della formazione pri-
maria istituiti a norma dell’articolo 3,
comma 2, della legge 19 novembre
1990, n. 341, comprensivo della valu-
tazione delle attivita di tirocinio previ-
ste dal relativo percorso formativo, ha
valore di esame di Stato e abilita
all’insegnamento, rispettivamente,
nella scuola materna o dell’infanzia e
nella scuola elementare o prunaria.
Esso consente altresi 1’inserimento
nelle graduatorie permanenti previste
dall’articolo 401 del testo unico di cui
al decreto legislativo 16 aprile 1994, n.
297, e successive modificazioni. Ai
fine di tale inserimento, la tabella di
valutazione dei titoli ¢ integrata con la
previsione di un apposito punteggio da
attribuire al voto di laurea conseguito.
All’articolo 3, comma 2, della legge 19
novembre 1990, n. 341, le parole: «I
concorsi hanno funzione abilitante»
SOno soppresse.

Art. 6.

(Regioni a statuto speciale e province
autonome di Trento e di Bolzano)

1. Sono fatte salve le competenze
delle regioni a statuto speciale e delle
province autonome di Trento e di
Bolzano, in conformitd ai rispettivi
statuti e relative norme di attuazione,
noncheé alla legge costituzionale 18 ot-
tobre 2001, n. 3.

Art. 7
(Disposizioni finali e attuative)

1. Mediante uno o pit regolamenti
da adottare a norma dell’articolo 117,
sesto comma, della Costituzione e
dell’ articolo 17, comma 2, della legge
23 agosto 1988, n. 400, sentite le
Commissioni parlamentari competenti,
nel rispetto dell’autonomia delle istitu-
zioni scolastiche, si provvede:

a) alla individuazione del nucleo
essenziale dei piani di studio scolastici
per la quota nazionale relativamente agli
obiettivi specifici di apprendimento, alle
discipline e alle attivitd costituenti la
quota nazionale dei piani di studio, agli
orari, ai limiti di flessibilita interni nell’
organizzazione delle discipline;

b) alla determinazione delle moda-
lita di valutazione dei crediti scolastici;

¢) alla definizione degli standard
minimi formativi, richiesti per la spen-
dibilita nazionale dei titoli professiona-
li conseguiti all’esito dei percorsi for-
mativi, nonché per i passaggi dai per-
corsi formativi ai percorsi scolastici.

2. Le norme regolamentari di cui al
comma 1, lettera ¢), sono definite pre-
via in-tesa con la Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, di cui al decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

3. II Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca presenta
ogni tre anni al Parlamento una rela-
zione sul sistema educativo di istruzio-
ne e di formazione professionale.

4. Per gli anni scolastici 2003-
2004; 2004-2005 e 2005-2006 posso-
no iscriversi, secondo criteri di gradua-
lita e in forma di sperimentazione,
compatibilmente con la disponibilita
dei posti e delle risorse finanziarie dei
comuni, secondo gli obblighi conferiti
dall’ordinamento ¢ nel rispetto dei
limiti posti alla finanza comunale dai
patto di stabilita, al primo anno della
scuola dell’infanzia i bambini e le
bambine che compiono i tre anni di etd
entro il 28 febbraio 2004, ovvero entro
date ulteriormente anticipate, fino alla
data del 30 aprile di cui all’articolo 2,
comma 1, lettera e). Per 1’anno scola-

stico 2003-2004 possono iscriversi al
primo anno della scuola primaria, nei
limiti delle risorse finanziarie di cui al
comma 5, i bambini € le bambine che
compiono i sei anni di etd entro il 28
febbraio 2004.

5. Agli oneri derivanti dall’attua-
zione dell’articolo 2, comma 1, lettera
f), e dal comma 4 del presente articolo,
limitatamente alla scuola dell’infanzia
statale e alla scuola primaria statale,
determinati nella misura massima di
12.731 migliaia di euro per 1’anno
2003, 45.829 migliaia di euro per 1’an-
no 2004 e 66.198 migliaia di euro a
decorrere dall’anno 2005, si provvede
mediante corrispondente riduzione
dello stanziamento iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2003-2005, nell’am-
bito dell’unitad previsionale di base di
parte corrente «Fondo speciale» dello
stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze per 1’an-
no 2003, allo scopo parzialmente uti-
lizzando 1’ accantonamento relativo al
Ministero dell’istruzione, dell’univer-
sitd e della ricerca. il Ministro dell’i-
struzione, dell’universita e della ricer-
ca provvede a modulare le anticipazio-
ni, anche fino alla data del 30 aprile di
cui all’articolo 2, comma 1, lettera f),
garantendo comunque il rispetto del
predetto limite di spesa.

6. All’attuazione del piano pro-
grammatico di cui all’articolo 1,
comma 3, si provvede, compatibilmen-
te con i vincoli di finanza pubblica,
mediante finanziamenti da iscrivere
annualmente nella legge finanziaria, in
coerenza con quanto previsto dal
Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria.

7. Lo schema di ciascuno dei
decreti legislativi di cui agli articoli 1 e
4 deve essere corredato da relazione
tecnica ai sensi dell’articolo 11-ter
comma 2, della legge 5 agosto 1978, n.
468, e successive modificazioni.

8. T decreti legislativi di cui al
comma 7 la cui attuazione determini
nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica sono emanati solo successi-
vamente all’entrata in vigore di prov-
vedimenti legislativi che stanzino le
occorrenti risorse finanziarie.

9. 1l parere di cui all’articolo 1,
comma 2, primo periodo, ¢ espresso
dalle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia e per le conseguen-
ze di carattere finanziario.

10. Con periodicita annuale, il
Ministero dell’istruzione, dell’univer-
sitd e della ricerca ed il Ministero del-
I’economia e delle finanze procedono
alla verifica delle occorrenze fi-
nanziarie, in relazione alla graduale
attuazione della riforma, a fronte delle
somme stanziate annualmente in bilan-
cio per lo stesso fine. Le eventuali
maggiori spese dovranno trovare
copertura ai sensi dell’articolo 11-ter,
comma 7, della legge 5 agosto 1978, n.
468, e successive modificazioni.

11. I Ministro dell’economia e
delle finanze ¢ autorizzato ad apporta-
re, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

12. La legge 10 febbraio 2000, n.
30, ¢ abrogata.

13. Lalegge 20 gennaio 1999, n. 9,
¢ abrogata.

La presente legge, munita del sigil-
lo dello Stato, sarda inserita nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubblica italiana. E fatto obbli-
go a chiunque spetti di osservarla e di
farla osservare come legge dello Stato.

Data a Roma, addi 28 marzo 2003

CIAMPI
BERLUSCONI, Presidente del
Consiglio dei Ministri

MORATTI, Ministro dell’Istruzione,
dell’Universita e della ricerca
Visto, il Guardasigilli: CASTELLI



N. 3 - 4 Marzo - Aprile 2003

Seunla

P s
[

lzvoro

PAGINA 7

UNA IPOTES! DI PROGETTO

IPOTESI ORGANIZZATIVE PER LA

OSSERVAZIONI E PROPOSTE...

INTEGRATO IN GERMANIA:

(continuazione dalla pagina 4)

ta né il valore culturale né la capacita di
aggregazione sociale.

Per il personale scolastico tedesco, infi-
ne, e anche per i dirigenti dell’ammini-
strazione locale, dovrebbero prevedersi
incontri informativi che li facciano
familiarizzare con gli aspetti della cul-
tura italiana, intesa in senso antropolo-
gico, nonché della cultura pedagogica
italiana. Ma soprattutto & opportuno
predisporre dei corsi di lingua, nelle
realtd dove l’italiano & accettato con
pari dignita e nelle scuole bilingue, per-
ché, come & noto, la lingua & cultura.
Non si tratta in sostanza, per dirla con
estrema chiarezza, di offrire un dono
per ingraziarsi la controparte, ma di
offrire una opportunita 1i dove una
opportunitd viene offerta alla lingua e
alla cultura italiana.

La quadratura del cerchio si avrebbe se
le attivita, da affidare agli enti gestori
delle iniziative linguistico culturali,
potessero fondare la loro azione su un
percorso cumulativo, per cosi dire,
attraverso il quale si arrivi a formare dei
tutor a livello delle circoscrizioni.

Un progetto pluriennale potrebbe impe-
gnare gli enti a investire anche con proprie
risorse su figure equivalenti alle figure di
sistema del pianeta scuola, al fine di accu-
mulare le competenze e disporre di perso-
nale capace di confrontarsi e risolvere le
problematiche connesse con il presente
progetto.

4. quadro di sintesi

* 11 piano finanziario ¢ modulare e ripeti-
bile su tutto il territorio nazionale. Puo
attuarsi anche in forma e con finanzia-
mento parziale, per singoli obiettivi o
parte di essi;

* destinatari: 40 genitori (meglio se in
coppia, ma non necessariamente);

* durata dell’iniziativa: un anno scolastico
- 1° anno sperimentale 2003/04;

* Valutazione. Le risorse comprendono
anche gli oneri per la valutazione del per-
corso progettuale. Gli enti gestori provve-
deranno ad approntare una strumentazione
tecnico-scientifica per la rilevazione dei
bisogni degli adulti in formazione che dia
conto dello stato delle conoscenze iniziale
nei vari campi di contenuto. Durante le atti-
vita e al termine delle medesime, essi prov-
vederanno altresi ad idonei mezzi di valu-
tazione che illustrino i risultati ottenuti.

NUOVA SCUOLA ELEMENTARE

Dopo I'emanazione della legge n. 53 del 28 marzo 2003 alcuni sindacati continuano nella
loro azione di disinformazione e propaganda politica mirata a gettare discredito verso lu
seuola italiana. In pitt occasioni, dalle pagine di questo giornale, abbiamo denunciato I'at-
teggiamento opportunistico di taluni sindacati che non ha certo contribuito a costruire
I'immagine di una scuola efficiente e rispondente ai bisogni della societa.

In particolare vengono diffuse, in modo subdolo e facendo ricorso a tusti i mezzi, informa-
sioni errate e allarmistiche in merito ai nuovi modelli organizzativi della scuola elementa-
re, paventando chissa quali perdite di posti di lavoro.

Premesso che, nella scuola elementare negli wltimi 30 anni il numero degli alunni é dimi-
nuito del 37% mentre il numero degli insegnanti é aumentato del 40%, in attesa che i decre-
ti delegati attuativi della Legge 53/2003 indickino le modalita organizzative della nuova
scuola elementare, bisogna far riferimento al documento ministeriale, benché ancora in
“bozza”, sulle “Ipotesi di modelli organizativi della scuola primaria” (scaricabile dal
sito Internet del MIUR: www.istruzione.it) del 19 febbraio 2003.

Nel documento ministeriale non ¢'é alcun cenno a tagli o perdite di posti: I'introduzione
dell’insegnante “tutor” non determina perdita di posti perché gli altri docenti dell’équipe
sono utilizzati nelle attivita di laboratorio.

L'organizzazione oraria e didattica delle classi (ma sarebbe meglio parlare di “gruppi
alunni”) ¢ affidata alle scelte di ogni scuola: “L’autonomia delle Unita Scolastiche nel-
I'applicazione delle Indicazioni nazionali ¢, percio, piena” (“Ipotesi madelli organizzati-
vi", pag. 5). E gli stessi modelli suggeriti dal Ministero “non sono da intendersi come solu-
zioni da trasferire in modo perfettamente identico nelle singole Unita Seolastiche: si trat-
ta di simulazioni di possibili contesti, finalizzati a suggerire possibili criteri di organizza-
zione della scuola” (“Ipotesi modelli organizzativi”, pag. 3).

A titolo esemplificativo esaminiamo alcuni modelli proposti dal documento ministeriale:

Plesso di 5 classi (un unico corso dalla 1* alla 57)

* 7 insegnati + 1 docente lingua straniera + 1 docente religione cattolica

% A5 dei sette docenti & affidata la funzione di coordinatore/tutor con orario prevalente, gli altri
docenti utilizzano le ore di contemporaneita per operare con gruppi di alunni in attivita di laboratorio
(Laboratorio di Recupero e Sviluppo degli Apprendimenti, laboratorio di informatica, di musica, di
tecnologia, di teatro, di lingua straniera, di attivita motorie e sportive, di arte ¢ immagine)

* 1 orario settimanale & articolato in 6 mattine senza rientri pomeridiani.

Plesso di 5 classi (un unico corso dalla 1° alla 5*)

* § insegnanti + 1 docente lingua straniera + | docente religione cattolica

* A 5 degli otto docenti & affidata la funzione di coordinatore/tutor con orario prevalente, gli altri
docenti utilizzano le ore di contemporaneita per operare con gruppi di alunni in attivita di laboratorio
(Laboratorio di Recupero ¢ Sviluppo degli Apprendiment, laboratorio di informatica, di musica, di
tecnologia, di teatro, di lingua straniera, di attivith motorie e sportive, di arte e immagine)

# [ *orario settimanale & articolato in 6 mattine con due rientri in 1a e tre rientri nelle altre classi

Plesso di 10 classi (due corsi dalla 1* alla 57)

% 15 insegnanti + | docente lingua straniera + | docente religione cattolica

* A 10 dei quindici docenti & affidata la funzione di coordinatore/tutor con orario prevalente, gli altri
docenti utilizzano le ore di contemporaneita per operare con gruppi di alunni in attivit2 di laboratorio
(Laboratorio di Recupero e Sviluppo degli Apprendimenti, iaboratorio di informatica, di musica, di
tecnologia, di teatro, di lingua straniera, di attivita motoric ¢ sportive, di arte ¢ immagine)

# [’ orario settimanale & articolato in 6 mattine con uno o due rientri pomeridiani o in 6 mattine senza
rientri pomeridiani

Naturalmente gli esempi ripartati nel documento del MIUR hanno soltanto una valenza orien-
tativa (ricordiamo che si tratta di documenti ancora sotto forma di “bozza”), ma dimostrano
chiaramente che, dal punto di vista quantitativo, il numero degli insegnanti impegnati nelle
elassi non é diverso de quello in servizio negli attuali moduli: non si ha nessuna perdita di posti.
Cambia, owviamente, la struttura qualitativa dell’insegnamento, differenziando la funzione
docente all'interno dell’équipe pedagogica. Ma qui si apre un altro capitolo della riforma, ne
parleremo nei prossimi numeri del giomale.
Roberto Santoni
(Dirigente scolastico della Direzione Didattica di Bassano Romano)
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- Non si & visto da nessuna parte, meno
che mai dal MIUR un segnale preciso
di svolta, una volonta di cambiare stra-
da, I’intento almeno di mutare i para-
metri concettuali relativi alla reale fun-
zione dell’istruzione pubblica, al rispet-
to dei ruoli, alla serietd del lavoro sco-
lastico, allo spirito educativo e di disci-
plina, al rispetto autentico per la singo-
larita e ricchezza di ogni ragazzo,
soprattutto di quelli dotati ma privi di
mezzi. L’incomprensibile preoccupa-
zione politica di restare “bipartisan” ha
inquinato nella solita brodaglia com-
promissoria, ogni speranza di vera
novita. Invece di porre segnali indicati-
vi di una nuova serietd, si sono elimina-
te finanche le parvenze di difficolta che
si frapponevano alla corsa alla promo-
zione, nella pit dequalificante scuola di
massa che si sia vista in Europa. Ogni
esame intermedio & stato eliminato e
quelli finali si sono trasformati in
adempimenti burocratici inutili o in
giochetti cuiturali. Ci si & preoccupati
perfino di non terrorizzare gli alunni
con lo spauracchio di poter essere boc-
ciati da un anno all,altro, inventando i
bienni valutativi. Non importa se tali
bienni saranno superati dai decreti
attuativi, come & stato promesso, ma
conta cid che significano cose del gene-
re in chi aveva la responsabilita di pre-
parare un progetto di scuola adeguato al
futuro, lo spirito da cui sono nate simili
“pensate”, per altro perfettamente in
linea con il resto dell’intera riforma.

1l CNADSI non se la sente di aderire ad
un progetto che ricalca le orme di tutto
¢id che I’ Associazione ha combattuto per
anni accettando insulti, sofferenze, emar-
ginazione, troncamenti di carriere e simi-
li. Tutto documentabile. E, chiaro che
l’attuale legge non & quella Berlinguer-
De Mauro, soprattutto dopo i mitocchi
successivi aghi Stati Generali. E, ovvio
che ci sono in essa aspetti positivi alme-
no sul piano teorico e potenziale. E, giu-
sto infine che sia riconosciuto a chi vi ha
lavorato con serieta e onestd il merito di
avercela messa tuita nell,illusione - per-
ché di illusione si tratta - di aver prodotto
qualcosa di epocale. Ma cid non toglie
che nel suo complesso essa ci appaia gra-
vemente deleteria perché non risolve
alcun problema e purtroppo chiude la
speranza ad una riforma futura secondo
una visione davvero libera e rispettosa
dell,uomo, cioé non legata alle strettoie
ideologiche ugualitarie. In effetti, quali
altre maggioranze dovremmo attendere?
Cid premesso, passo brevemente alle
osservazioni.

- Per quel che riguarda i documenti inviati
in esame, rilevato che lo scarsissimo
tempo dato per esaminare una materiale
cosl vasto, - il che ne pone in luce ’aspet-
to di pura formalitd burocratica " rende
impossibile qualsiasi indagine analitica,
mi limito a dire che in realtd, nel mio
caso, non ho altro da aggiungere a quanto
gia espresso a voce e con documenti scrit-
ti in sede di formulazione degli stessi,
avendo partecipato di persona, nella
Commissione degli “esperti”, alla loro
rielaborazione nei seminari convocati
appositamente. 11 materiale da me inviato
¢ tutto nelle mani del prof. Bertagna e del
Direttore Generale dr. Criscuoli.

Ultima e conclusiva osservazione.
Dalla lettura dell’ampia e ricca esposi-
zione dei documenti introduttivi, nei
quali non mancano affermazioni di
principio analoghe a quelli da noi
richiamate e quindi senz’altro condivi-
sibili, ¢ dalla minuziosa elencazione
degli “obiettivi” nelle “Indicazioni
Nazionali”, i non addetti, cio¢ coloro
che nella scuola reale non hanno mai
insegnato stabilmente o ne sono usciti
dopo brevissimo tempo per altre mete
pill prestigiose e remunerative, € maga-
ri hanno letto e scritto molti volumi
come esperti di pedagogia, psicologia e
sociologia, tutti costoro possono trarre
I’impressione di una straordinaria
costruzione armonica e ricca. In essa,

infatti, come in uno spartito musicale, i
principi pedagogici si sposano perfetta-
mente con gli stimoli culturali, le
valenze educative vanno a braccetto
con le minuziose indicazioni didatti-
che, ’organizzazione scuola-societa
funziona alla perfezione per cui le
falangi di ragazzi si indirizzano sponta-
neamente o verso i licei o verso la for-
mazione professionale, 1’educazione al
vivere civile procede di pari passo con
gli apprendimenti teorici, “sapere” e
“saper fare” fecondano in simbiosi la
conoscenza di tutte le discipline e crea-
no cultura. Ma ¢ solo la visione illuso-
ria di una fata Morgana. A nostro pare-
re tutto cid & puro sogno: la proiezione
utopica, cioé, di una realta inesistente.
Una scuola che, se fosse realizzabile con
una bacchetta magica, sarebbe meravi-
gliosa, ma che in effetti ¢ campata in
aria. I peggio & che mai nessuno potra
verificare in concreto la possibilita di
attuarla in vere classi con veri alunni e
veri docenti, perché tutto quel materiale
teorico, per la sua stessa estensione ed
illeggibilita, resterd ben sigillato net
documenti, per quanto il MIUR ne fac-
cia copie e li invii a tutte le scuole e a
tutti gli insegnanti. Ogni cosa continuera
ad andare come & andata. Ciascuno,
scuola, dirigente, docente, organi colle-
giali, rivendicherd gelosamente la pro-
pria autonomia (regionale, provinciale,
d,Istituto, di Collegio). Pud sembrare
una visione pessimistica, gentile signora
Ministro, ma ci sentiamo di garantirglie-
la come persone oneste che conoscono
la scuola e i ragazzi. A meno che, un
qualche evento straordinario faccia di
colpo cambiare natura alle generazioni
giovanili. Per noi, la ricetta era partire
dalla scuola reale, studiame i difetti e
provvedere. Invece si & voluto lasciare
tutto come era e si & cercato di creare un
tessuto ricco € ambizioso, fatto di infini-
ti arabeschi, bello da vedersi, ma solo da
stendere sul mondo della scuola, per
coprire alla vista lo spettacolo indecoro-
so di un sistema scolastico che non fun-
ziona piti. Qualcuno potrebbe scambiar-
lo per un sudario.

A parte e al di 1a delle osservazioni gene-
rali sopra esposte, mi permetto di richia-
mare la Sua attenzione - sempre che un
giorno Lei riesca a leggere personalmente
questa risposta - su certe espressioni con
cui si definiscono, per i bambini della
scuola primaria, gli obiettivi specifici
dell’“educazione all’affettivita”; espres-
sioni di cui La invito a prendere cono-
scenza diretta sui documenti e che proprio
perché destinate a indicare i contenuti
didattici per le classi frequentate dai pic-
coli, dai nostri bambini, mi hanno lascia-
to perplesso per 1, assoluta incongruenza
con la funzione educativa che pretendono
di svolgere. Su tali “obiettivi” esprimo le
pit  ampie riserve mie e
dell’ Associazione, non ritenendo sia com-
pito della scuola, soprattutto a quella eta,
“iniziare” i bambini in argomenti ¢ ambi-
ti che sono propri dell’educazione fami-
liare. Non si comprende la fregola di farne
oggetto di conoscenza pubblica in una eta
cosi delicata e fragile. Ecco le espressioni
incriminate. Leducazione all’affettivita”
consistera nell’insegnare, tra I’altro, ai
bambini:

« Le principali differenze fisiche, psicologi-
che, comportamentali e di ruolo sociale tra
maschi e femmine.

- Esempi di diverse situazioni dei rapporti tra
uomini e dopne nella storia.

« 1! significato della sessualiti in funzione
dell’amore, della fecondita e della socialita.

+ Principali funzioni degli organi genitali.

Non ¢’ bisogno di commenti. Le sembra
che la scuola elementare sia proprio il luogo
adatto a simili grossolanitd educative? Le
piacerebbe che a un suo bambino o bambina
venisse impartito un simile insegnamento?
Accetti, gentile signora, i miei rispettosi
ossequi e la deferenza dell’ Associazione
che mi onoro di rappresentare. Suo.
M.A.
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* Lintroduzione dell’insegna-
mento di una lingua straniera fin
dalla prima elementare, insieme allo
sviluppo delle nuove tecnologie
multimediali, rappresenta un ele-
mento qualificante non solo per far
assumere una dimensione pil euro-
pea alla scuola italiana, ma perché
le continue trasformazioni della
societa contemporanea richiedono
un patrimonio di conoscenze e di
competenze di base senza le quali
si rischierebbe di formare nuovi
anaifabeti. Al di la del loro uso stru-
mentale le tecnologie informatiche e
della comunicazione aprono nuove
possibilita di apprendimento: “la
conquista di livelli di pensiero pil
elevati (capacita di vedere i problemi
secondo una pluralita di ottiche e
angolature inconsuete, consapevo-
lezza dell’esistenza di nuove relazio-
ni nascoste) rappresenta una
dimensione tra le pit significative
della formazione™.®

* Lart. 2 della legge sottolinea
I'importanza di una coscienza stori-
ca e del senso di appartenenza alla
comunitd locale nella formazione
spirituale e morale della persona,
valorizzando - nei piani di studio - le
tradizioni e I'identitd nazionale, par-
ticolarmente importante per la
costruzione di un senso civico e di
una responsabilita partecipata, indi-
viduale e collettiva, di tutti i cittadini.
Come sottolinea Morin: “un cittadi-
no, in una democrazia, si definisce
attraverso la solidarieta e la respon-
sabilita in rapporto alla sua patria. I
che suppone il radicamento in lui
della sua identita nazionale”. @

* Si afferma la necessita di una
formazione iniziale universitaria di
pari dignita per tutti i docenti realiz-
zando quanto, gia nel lontano 1948,
Jean Piaget sosteneva come condi-
zione indispensabile per riqualificare
il corpo insegnante: “un’unica solu-
zione razionale: una formazione uni-
versitaria completa per gli insegnan-
ti di tutti i livelli (infatti, pit gli alunni
sono piccoli, pill Finsegnamento &
difficile, se lo si prende seriamen-
te)”.® Cio rappresenta, forse, I'ele-
mento pil innovativo di tutta la rifor-
ma, in quanto - nel medio e lungo
periodo - mira a rinnovare profonda-
mente le caratteristiche culturali e le
competenze di tutti i docenti.

C’e da augurarsi che non preval-
gano logiche di tipo assistenzialisti-
co e che anche gli insegnanti della
scuola dell'infanzia non siano esclu-
si dal nuovo sistema formativo.

* Si riconosce pari dignita alla for-
mazione culturale data dal sistema dei
licei con quella data dagli istituti pro-
fessionali, stabilendo una pil proficua
rete di rapporti e di collaborazione con
il mondo det lavoro (sistema dell’alter-
nanza scuola/lavoro inserito per la
prima volta a pieno titolo nell’ordina-
mento scolastico), assicurando agli
alunni la possibilita di cambiare scuo-
la e/o indirizzo mediante apposite ini-
ziative didattiche.

* Si afferma il principio della
continuita didattica (art. 3, comma

(continuazione dalla pagina 1)

“a”) come fattore di miglioramento
nei processi di apprendimento degli
alunni. Anche qui vogliamo sperare
che non resti una semplice enuncia-
zione di principio, ma che si traduca
in un effettivo elemento di qualita
all’interno dell’organizzazione scola-
stica.

* Nella scuola elementare I'istitu-
zione di un l'insegnante “tutor” in
ogni classe permette la possibilita di
predisporre attivita di laboratorio
che prevedano una didattica basata
sul sapere e sul saper fare; i labora-
tori diventano il luogo privilegiato in
cui si realizza una situazione di
apprendimento che coniuga cono-
scenze e abilita su compiti significa-
tivi per gli alunni, in una dimensione
operativa che li pone in condizione
di poter utilizzare il proprio sapere in
modo competente.

 FAI CONOSCERE
| UASSOCIAZIONE |

~ PIUCARO:

TE NE SARA GRATO

Dal punto di vista strettamente
didattico & sicuramente questa la
novita piu rilevante che si pud
dedurre dalla lettura della bozza
delle “Ipotesi di modelli organizzati-
vi della scuola primaria” del 19 feb-
braio 2003. Lorganizzazione di
gruppi di alunni in attivita laborato-
riali supera il concetto burocratico di
“classe” e apre la possibilita di
gestire le attivitd didattiche in fun-
zione dei bisogni formativi degli
alunni. Il laboratorio & inteso come
ambiente stimolante dove I'appren-
dere é strettamente legato al fare,
dove le metodologie d’'insegnamen-
to si basano sulla conduzione di
progetti concreti e su attivita di coo-
perazione fra alunni. In questo
senso le esperienze realizzate e
descritte da Gardner® con |l
“Progetto Spectrum” sono estrema-
mente significative.

In questo ambito I'autonomia
progettuale delle scuole deve potersi
realizzare pienamente; ogni tentativo
di rinchiudere la vita scolastica entro
vincoli e norme soffocanti rischiereb-
be di vanificare uno degli aspetti
didatticamente pit qualificanti del-
P'intero processo riformatore.

* Viene finalmente affrontato il
problema della valutazione del
sistema di istruzione e formazione,

gia avviato in forma sperimentale
con il progetto Pilota 1 e 2, come
fattore determinante per migliorare
la qualita dell'offerta formativa
delle scuole. Senza un sistema
nazionale di valutazione non si rie-
sce a capire dove sta andando la
scuola e dove poter intervenire per
migliorarne la funzionalita. | dati
della ricerca OCSE-PISA del 2000,
sulle competenze di lettura, mate-
matica e scienze degli studenti ita-
liani collocano la scuola italiana
tra la ventiseiesima e la ventottesi-
ma posizione nella graduatoria dei
32 Paesi partecipanti all’indagine.

Oltre ai problemi contingenti
legati alle azioni concrete e imme-
diate (determinati anche dalle
disponibilita finanziarie), resta al
momento ancora aperto il nodo di
fondo: si vuole veramente restituire
autonomia progettuale e culturale
alle scuole o si preferisce continua-
re ad amministrare dirigenti, inse-
gnanti, personale a.t.a. come
obbedienti impiegati statali, asse-
gnando loro un compito sostanzial-
mente esecutivo?

E, a nostro awviso, un problema
cruciale perché solo se si riconosce
alla scuola la possibilita di disegna-
re - entro un ambito certo di norme
comuni a tivello nazionale - una pro-
pria identita culturale, si potra torna-
re a motivare gli insegnanti verso
un’efficace azione di costruzione,
con un ruolo da protagonisti, del
cambiamento.

Occorre un piano serio di
aggiornamento (gli spot pubblicitari
non bastano) che permetta agli
insegnanti di riflettere sui fini e sugli
strumenti di un nuovo modo di fare
scuola, su cosa ci si aspetta dalla
scuola del futuro.

Le linee di tendenza della rifor-
ma indicano un progetto di svilup-
po mirato a cambiare profonda-
mente il sistema scolastico; molto
sara determinato dalle disposizioni
normative che renderanno concre-
tamente realizzabili i principi indi-
cati nella legge, ma molto di pil
sara determinato dalla possibilita
che dirigenti, insegnanti, personale
amministrativo, tecnico e ausiliario
avranno di gestire direttamente il
cambiamento

Roberto Santoni
Dirigente Scolastico
della Direzione Didattica
di Bassano Romano (VT)

™ Antonio Calvani, | nuovi media nella
scuola. Perché, come, quando avva-
lersene, Roma, 1999, p. 67.

® Edgar Morin, La testa ben fatta.
Riforma dell'insegnamento e riforma
del pensiero, Milano, 2000, p. 65.

@ Jean Piaget, Dove va I'educazione,
Roma, 1974, p. 43.

@ Howard Gardner, Educare al com-
prendere. Stereotipi infantili e appren-
dimento scolastico, Milano, 1993.
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momento della scelta & uguale
per tutti: dopo la scuola
media o si entra nel canale
dell’istruzione e formazione
professionale o si prosegue
nel canale dei licei. Certo che
qualche problema potra esser-
ci nella progettazione di que-
sto nuovo canale in cui con-
fluisce sia la formazione pro-
fessionale (riservata alle
Regioni) sia 1’istruzione pro-
fessionale (finora statale). Si
tratta perd di una sfida inte-
ressante: nei due anni di
tempo si potra superare 1’am-
biguita, per fare un esempio
tutto piacentino, di un istituto
professionale di stato (il
Leonardo da Vinci) che istrui-
sce e di una societa Tutor Spa
(gia Centro Formazione pro-
fessionale regionale) che
forma. E’ poi senz’altro pil
ricca ed articolata 1’attuale
offerta regionale di formazio-
ne, rispetto la corrispondente
statale.

Altra partita tutta da giocare ma
con ampie prospettive positive
per i giovani. Insomma l'im-
pianto della riforma in sé pud
essere condivisibile e l’avere
mantenuto alla scuola media la
sua specificita - restituendole il
terzo anno scippato dalla rifor-
ma Berlinguer - consente di
adempiere ad un preciso compi-
to di controllo sociale su tutti i
preadolescenti. Piacenza, in que-
sto, pud dirsi “Primogenita”: la
razionalizzazione della rete sco-
lastica realizzata 4 anni fa nel
nostro Comune, dalla passata
amministrazione Guidotti, ha
mantenuto l'impianto scolastico
cosl com’era, anticipando la
riforma Moratti: nessuna scuola
media cittadina ha subito il pro-
cesso di “verticalizzazione” (la
stessa piccola scuola Nicolini ha
mantenuto la sua identitd) in un
momento in cui tanti erano
incantati dall’abolizione del
terzo anno e dall’unificazione

dei primi due alla scuola ele-
mentare o dalla riduzione di un
anno dell’intero ciclo di studi
(con Berlinguer sarebbe termi-
nato a 18 anni anziché a 19
com’e sempre stato e come con-
tinuera ad essere.) Resta l'inco-
gnita dell’iscrizione anticipata
alle scuole materne ed elemen-
tari finora non accompagnata da
un adeguato supporto didatti-
co-pedagogico.

Esiste la “terza via"?
Quale “terza via”?
Leggete

GIUSEPPE CIAMMARUCONI

al
salario

Il volume si pud ritirare presso le
sedi provinciali del Sindacato o
avere direttamente a domicilio
versando il contributo di € 5 sul
c.c.p. 61608006 intestato a SIN-
DACATO SOCIALE SCUOLA Via
Magenta, 24 - 00185 Roma

Per ora si tratta solo di una
buona intenzione, anche un po’
pericolosa che rischia di svalu-
tare la portata educativa della
scuola dell’infanzia e della
scuola elementare.

Un’altra partita tutta da gioca-
re. Resta, ed & grave, l'indiffe-
renza verso gli insegnanti che
considerano blindato non solo il
testo approvato e vanificati i
risultati delle audizioni ministe-
riali finora svolte, ma lo stesso
ministero, e piit distante il loro
allineamento all’Europa.

Giovanni Mariscotti
Dirigente Scolastico
Scuola Media “Faustini”
Piacenza

www.federazioneitalianascuola.it
e-mail: info@federazioneitalianascuola.it
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