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Rinnovo Organi Collegiali

Perche ci siamo

ASTENUTI

Ancora una volta si e ripe-
tuta la sceneggiata del rinno-
vo degli organi collegiali
della scuola.

La FIS. (Federazione
Italiana Scuola) coerentemen-
te con quanto aveva avuto
modo di dire al Ministro
D’Onofrio, fin dal novembre
1994, ha ritenuto di non par-
tecipare a questo ennesimo

Agostino Scaramuzzino

copione se prima non si fosse
provveduto ad una loro
modifica. La scarsa affluenza
(specie fra i genitori) & la

Esiste la “terza via”?
Quale “terza via”?
Leggete

GIUSEPPE CIAMMARUCONI

Il volume si puo ritirare presso le
sedi provinciali del Sindacato o
avere direttamente a domicilio ver-
sando il contributo di L. 10.000 sul
c.c.p. 61608006 intestato a SINDA-
CATO SOCIALE SCUOLA Via
Magenta, 24 - 00185 Roma

riprova della disaffezione e
della frustazione di tutte le
componenti verso questi
organismi, la cui mancata
revisione va ascritta alla
responsabilita di una classe
politica che ha dimostrato
una disattenzione continua
verso questa forma di parte-

cipazione e di gestione della
scuola.

Spiace rilevare che un
Ministro di area politica qua-
lificata (P.D.S.) abbia ritenuto
di procedere al loro rinnovo
senza prima intervenire radi-
calmente alla luce dell’espe-
rienza acquisita, sulla loro
struttura ed abbia preferito
continuare ad accettare un
funzionamento (?), che da
moltissimi anni si trascina
per forza d’inerzia.

Ma forse la scomoda verita
€ un’altra: bisognava proce-
dere al loro rinnovo, specie
per il C.N.PI (Consiglio
Nazionale della P1.) perche i
risultati di queste elezioni
costituiscono uno dei para-
metri di riferimento per l'at-
tribuzione della maggiore
rappresentativita sindacale.
Ed allora quale migliore occa-
sione per legittimare politica-
mente ancora una volta i sin-
dacati CGIL - CISL e UIL?.

A questo giuoco “demo-
cratico” Sig. Ministro non ci
siamo prestati. Pertanto la
ELS. ha ritenuto anche per
questa ragione, oltre quella
gia detta, di non partecipare a
queste elezioni per non legit-
timare con la propria presen-
za una democrazia sindacale
di facciata. E’ che questa sia la
vera ragione dello svolgersi
delle elezioni ci viene confer-
mata dal segretario confede-
rale CISL Lia Ghisani quando
dichiara che: “i risultati del
C.N.PIL concorrono alla defi-
nizione della rappresentati-
vita sindacale e quindi assu-
mono, nel settore, una rile-

(continua in ottava pagina)

Precari Scuola

Il Governo accoglie I’O.d.G.

sui Corsi Abilitanti

Ha trovato positivo acco-
glimento I'ordine del giorno,
presentato dall’on. Nicola
Bono (A.N.) alla Camera che
invitava il Governo a dare
corso agli impegni assunti in
materia di corsi abilitanti per
i docenti precari della scuo-
la.

Se confermata con atti
concreti, la disponibilita del

spletamento dei corsi abili-
tanti che, & bene ricordare,
erano state previsti dalla
legge finanziaria del 1995 e
che poi son venuti meno a
causa della manovra di
aggiustamento alla stessa
legge finanziaria (ha assor-
bito i fondi stanziati) effet-
tuata nella primavera del
corrente anno.

Elezioni Scolastiche

Nel delirio scatenato dalla competizione elettorale di
accaparramento di uomini e sigle, abbiamo appreso
che un piccolo sindacato ha presentato solo per la

scuola elementare una propria lista di candidati (appe-
na 9 su 28) fregiandosi della sigla F1.S.

Spiace rilevare siffatti e furbeschi comportamenti che
rispondono alla sola e misera esigenza di “acchiappa-
re” qualche voto in pitl.

Governo consentira di avvia-
re a soluzione una travaglia-

‘ta vicenda che gia nel pas-

sato aveva conseguito posi-
tivi risultati, poi vanificati non
solo dalla interruzione della
legislatura ma, soprattutto,
dalla iniziale resistenza
dimostrata dal Governo
Prodi a dare seguito agli
impegni presi.

Il risultato odierno, giunge
a coronamento di lunga una
serie di iniziative ed incontri
a livello ministeriale che
hanno consentito un signifi-
cativo avvicinamento delle
posizioni e la individuazione
di percorsi utili a risolvere
alcuni dei problemi sollevati
dal Governo, in particolare
per cid che concerne il repe-
rimento delle dotazioni
finanziarie necessarie all’e-

In questo senso, come
gia prospettato da alcune
rappresentanze dei docenti,
'On. Bono ha anche valuta-
to l'ipotesi di una partecipa-
zione degli insegnanti inte-
ressati alle spese di organiz-
zazione dei corsi, che com-
porta, quindi, il superamento
di gran parte delle obiezioni
sollevate dal Governo e ne
consentirebbe una celere
effettuazione.

Ci auguriamo, che alle
dichiarazioni segua final-
mente e in tempi brevissimi,
I'adozione dei provvedimenti
conseguenti, per eliminare
quella diffusa condizione di
abusivismo didattico che
penalizza non solo i docenti
interessati ma la stessa
struttura scolastica italiana.

on. Nicola Bono

O.d. G.

La Camera, considerato
che:

in fase di approvazione
della Finanziaria ‘96 |l
Parlamento, con il voto favo-
revole di tutti i gruppi politici,
ha istituito corsi abilitanti per
quei docenti precari che da
anni lavorano con esperien-
ze positive e significative nel
mondo della scuola;

ormai € scaduto il limite
del 30 maggio ‘96, termine
entro il quale doveva trovare
concreta attuazione il dispo-
sitivo normativo menzionato,

impegna il Governo

a dare tempestiva appli-
cazione ai commi 27, 28 e
29 dellarticolo 1 della 549
del 1995 nei limiti dei finan-
ziamenti disponibili.

9/2372/49

La Segreteria genera-
le della FIS seguira con
la massima attenzione la
vicenda e non appena vi
saranno delle novita
provvederemo, da que-
ste pagine, a darne noti-
zia.
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Scuola Pubblica

Nel quadro di un attacco
politico senza precedenti, volto a
dequalificare la scuola pubblica
e a recuperare (legittimare) sem-
pre di pii la scuola privaia rite-
niamo utile pubblicare un arti-
colo apparso sul quotidiano
“Liberazione” del 30/10/96.

L'emendamento in questione
é stato recipito nel 1° comma
dell’art. 8 (ex 7) della legge
Sfinanziaria. Rileviamo con
preoccupazione, che nown si tral-
ta di infatti il
Ministro  Bassanini  della
Funzione Pubblica (P.D.S.) con

il proprio provvedimento (atto

atto isolato,

Senato n. 1124) sul decentra-
mento amministrativo non solo
15 il
famigerato comma 13 (oggi

aveva inserito wnell’art.
Jforse soppresso n.d.r.) sull’aboli-
zione delle tasse scolastiche e
Uintroduzione, in loro vece, di
un obbligo, differenziato secon-
do il reddito delle famiglie, a
versare alle istituzioni scolasti-
che contribuli sostitutivi, ma con
Lart. 17 trasferisce molte delle
competenze del Ministero della
PI (programmi di studio com-
presi) alla Provincia e ai
Comuni ai quali dovrebbero far
riferimento rispeitivamente 1
Provveditorali e le singole istitu-
zioni scolastiche. E’ che questo
sia lintendimento del Ministro é
dimostrato sia dall’intervista
rilasciata al quotidiano
“Repubblica” che dal precedente
dei due decreti legislativi, del
24.7.96 n. 433 e 434 con i quali
é stata provincializzata (passag-
gio di tutte le competenze) la
scuola a Trento e Bolzano e dei
quali c¢i siamo occupati abbon-
dantemente nel precedente
numero di questo giornale.

Rileviamo con soddisfazione
che in questa denuncia non
siamo isolati in quanto le nostre
preoccupazioni sono condivise
dal sindacato SNALS che sul pro-
prio quotidiano del 26 ottobre
1996 n. 202 nel commentare il
d.d.l Bassamini titola “Scuola
di Stato addio” e "Come st ucci-
de la Scuola”.

Per tornare al problema della
parita fra scuola pubblica e pri-
vata aspettiamo di conoscere il
testo del disegno di legge che il
governo intende presentare in
questo mese di novembre.

Ancora una volta prendiamo
atto dell'imbarazzato silenzio
dei sindacati scuola CGIL - CISL
e UlL

UN GRIMALDELLO PER
FARE SALTARE LA SCUOLA
PUBBLICA

Giovanni De Murtas
del quotidiano “Liberazione”

Sembra quasi una tentazione
diabolica, un vizio congenito al
quale sono in molti - nel Polo
delle Liberta come nell’Ulivo - a
cedere con benevola accondi-
scenza. Cosi, mentre il governo
procedeva a presentare in com-
missione bilancio una ristruttura
integrale dell’articolo 7 del colle-
gato alla legge finanziaria (quel-
lo relativo alla scuola e all'uni-
versitd), qualcuno ha pensato
bene di aver trovato il grimal-
dello e l'occasione propizia;
probabilmente € nato cosi l'e-
mendamento firmato dai depu-
tati del Cdu, con il quale, di
fatto, si intende introdurre una
sostanziale equiparazione tra
scuola pubblica e scuola privata.
Non sappiamo quale grado di
complicitd e di trasversalita sot-
tintenda questa operazione. E’
certo, comunque, che il relatore
di maggioranza e il rappresen-
tante del governo hanno espres-
so parere favorevole all’emen-
damento dell’'on. Delfino che
condiziona gli interventi di rior-
ganizzazione della rete scolasti-
ca alla presenza sul territorio di
scuole e istituti non statali, rico-
nosciuti e parificati. A nessuno
dovrebbe sfuggire la portata e il
senso di questa modifica, in un
momento in cui per il sistema
formativo pubblico non si rie-
scono ancora a recuperare, nel
quadro della manovra di bilan-
cio, le risorse sufficienti ad
avviare lindispensabile stagione
delle riforme e del cambiamen-
to. B’ stato proprio questo il ter-
reno sul quale Rifondazione
comunista ha scelto di avviare
un confronto serrato con la
maggioranza, imponendo
mediazioni importanti e signifi-
cative, in merito alla tutela del
diritto allo studio, alla difesa e al

rilancio della funzione docente,

alla questione del precariato,
alla riforma del sistema del
reclutamento degli insegnanti
all’introduzione dell’autonomia
didattica

L'emendamento

nelle scuole.
approvato
inverte 'ordine di priorita e con-
traddice

centralitd della scuola pubblica,

l'affermazione della

sbandierata nei programmi elet-
dell’'Ulivo. Ma st
anche di una scorciatoia perico-

toarli tratta
losa, che sfugge alle necessita di
definire quella legge di parita tra
scuola pubblica e privata come
richiede la Costituzione. Per
questo motivo, abbiamo chiesto
di ripristinare il testo originario
dellart. 7 eliminando il riferi-
mento alle scuole private; non
accetteremmo, comunque, che
questo elemento possa configu-
rarsi come fattore di disturbo, di
condizionamento o di indeboli-
mento dell’intervento statale
rispetto al sistema pubblico del-
I'istruzione.

Ma

disposti a lasciar prevalere la

non Ssiamo neppure
logica del fatto compiuto; I'inte-
grazione tra scuola pubblica e
privata si presenta, in realt,
come un passaggio coessenziale
al progetto di privatizzazione
del sapere, alla configurazione
concorrenziale e mercantile dei
sistemi formativi, alla margina-
lizzazione della funzione cultu-
rale ed educativa, alla dimensio-
ne privatistica e aziendalista del-
lautonomia  scolastica. Al
momento, questi temi indicano
dei contesti progettuali che dif-
ferenziano profondamente le
posizioni del Prc da quelle del
centrosinistra e che segnano
conflitti e contrapposizioni nel
mondo della scuola; € un moti-
vo in pil per evitare qualsiasi
forzatura, per approfondire la
riflessione. Su questioni di tale
delicatezza sarebbe irresponsa-
bile pensare di poter utilizzare
la Finanziaria come veicolo di
imposizioni precostituite o per
improbabili colpi di mano.

Vivere il mare

Il Presidente della Repubblica Riceve i Giovani Vincitori del “Video Festival di
Vivere il Mare” Martedi 26 Novembre
Per gli studenti e gli insegnanti dell’Istituto “Vincenzo Fardella” di Trapani,
vincitori del concorso, quella di martedi 26 novembre sara una giornata che non
dimenticheranno facilmente. Avranno infatti il privilegio di salire al Quirinale
per essere ricevuti in udienza privata dal Presidente della Repubblica Oscar

Luigi Scalfaro.

I giovani autori del video vincitore, intitolato “Mattanza: la cultura dei padri nel
rispetto della tradizione”, hanno ricevuto il Gran premio Vivere il Mare 1 996 -
Coppa del presidente della Repubblica durante la Ill edizione dela “Settimana
Azzurra - Video festival Vivere il Mare ", fase finale dell’intera campagna *96: la
manifestazione si é tenuta lo scorso settembre a Capo Rizzuto, in provincia di
Crotone. Il filmato, primo assoluto tra gli oltre duecento video partecipanti al
concorso, si é distinto per le immagini dense di significato.

Attivita Segreteria F.L.S.

Pubblichiamo qui di seguito
due memorie inviate alla VII
commissione della Camera dei
Deputati.

La prima lettera attiene al
problema dell’attuazione della
riforma nella scuola elementare
(revisione della legge n.
148/1990) e a tale riguardo rite-
niamo di far cosa gradita ai
nostri lettori nel ripubblicare sul-
P’argomento in altra pagina del
giornale, la C.M. del 22 marzo
1996 n. 116; la seconda lettera
riguarda la proposta di modifiche
all’art. 7 del collegato alla legge
finanziaria (atto camera n. 2372).

Nel pubblicare i due testi del-
DUart. 7 (divenuto art. 8) non pos-
siamo esimerci dal riconfermare
la nostra totale disapprovazione e
per quanto riguarda Uabuso che
il governo continua a commetftere
nel voler disciplinare con una
legge finanziaria materie ad essa
estranee, e a tutto il merito del-
Dintero articolato.

Aspettiamo con curiosita di
conoscere quale tipo di protesta i
sindacati scuola di CGIL - CISL e
UIL intendono intraprendere.

VII Commissione Cultura Scienza e
Istruzione della Camera dei Deputati

Trascriviamo qui di seguito le
nostre considerazioni in merito “all’at-
tuazione dellla riforma della scuola
elementare” che la VII Commissione,
ha ritenuto di voler acquisire.

Alla luce dell’esperienza acquisita
si ritiene di segnalare la necessita di:

1) delineare standard qualitativi
nazionali a cui tutti gli istituti scolasti-
ci debbano fare riferimento in relazio-
ne ad un’educazione al comprendere
che garantisca lo sviluppo di tutte le
intelligenze; essenzializzare i contenu-
ti dell’insegnamento riducendo le
richieste di abilita cognitive;

2) accordare ampia autonomia
organizzativa ai circoli didattici per
attuare forme di erogazione del servi-
zio scolastico rispondenti alle diversi-
ficate esigenze del territorio; potrebbe-
ro cosi essere soddisfatte ad esempio le
richieste dell’utenza per un eventuale
potensiamento del tempo pieno (previa
revisione del comma 2 dell’art. 8 della
legge 148/90);

3) garantire I’unitarieta e la conti-
nuita dell’insegnamento istituendo per
ogni Team la figura di un docente
“coordinatore” degli interventi forma-
tivi, incentivando - nello stesso tempo
- quei docenti che confermano la tito-
laritd per tutti e cinque gli anni nelle
stesse classi. Prevedere che alcune ore
di “contemporaneit” delle 22 di servi-
zio frontale (che potrebbero essere
ridotte a 20) possano essere utilizzate
per concordare all’interno del Team
strategie educative comuni;

4) estendere I’insegnamento della
seconda lingua su tutto il territorio
nazionale (avuto riguardo non alla sola
lingua inglese); incentivandola com-
pleta utilizzazione dei docenti elemen-
tari che hanno conseguito la specializ-
zazione, e poi, far ricorso, ai docenti
laureati presso la facolta di lingue;

5) inserire “I’educazione ¢ I’istru-
zione artistica (nelle espressioni del
canto, della musica, del teatro e della
danza)” nelle attivita formative basila-
ri allo sviluppo armonico dell’alunno
come raccomandato dalle conclusioni
della Conferenza Europea che su que-
sto tema si & tenuta a Napoli il 20 e 21

giugno 96;

6) ridurre I’attuale numero massi-
mo di alunni per classe da 25 a 20 e in
presenza di alunni handicappati ridurre
il numero a 15;

7) rendere obbligatoria a 5 anni la
scuola dell’infanzia come primo
ambiente educativo di conoscenze e di
esperienze cognitive e sociali; lasciare
inalterata 1’attuale disciplina per I'i-
scrizione alla I elementare (compimen-
to dei sei anni entro il 31 dicembre);

8) introdurre 1I’obbligo della laurea
in scienze della formazione per tutti gli
insegnanti della scuola per I'infanzia e
della scuola elementare.

VII Commissione Cultura Scienza e
Istruzione della Camera dei Deputati

Osserviamo preliminarmente che
per un attento ed approfondito esame
dell’art. 7 del! collegato alla legge
finanziaria non si pud prescindere da
una lettura degli atti Senato n. 1034 ¢
1124. Su quest’ultimo atto la VII
Commissione del Senato ha gia espres-
so il proprio motivato parere, sul quale
concordiamo per le modifiche suggeri-
te ed in special modo su quella riguar-
dante I’art. 15 che prevede tra I’ altro la
soppressione del comma 13.

In merito all’art. 7 del disegno di
legge n. 2372 osserviamo:

- al comma 1; tutto il comma deve
essere riformulato avuto riguardo agli
atti Senato 1034 e 1124 a tenuto conto
che il Ministro della Pubblica
Istruzione prima di emettere il proprio
decreto in merito alla riorganizzazione
graduale della rete scolastica dovra
acquisire il piano di organizzazione
elaborato dalla Regione e dalla
Provincia su parere vincolante rispetti-
vamente della Sovrintendenza scolasti-
ca e del Provveditorato agli Studi.

I servizi amministrativi nei convit-
ti e negli educandati dello Stato posso-
no essere unificati ma non quelli ausi-
liari.

Nelle situazioni orografiche di
maggior disagio adottare un criterio di
flessibilita che consenta 1’effettivo
intervento delle istituzioni scolastiche
derogando dalle disposizioni generali.

- al comma 6; specificare all’inizio
la parola docente € comunque prevede-
re I'utilizzazione del personale ricon-
vertito e/o specializzato in tutte le altre
attivitd scolastiche (aggiornamento,
recupero dispersione scolastica, ecc.
ecc.)

La mobilita d’ufficio dovra riguar-
dare il solo ambito distrettuale e pro-
vinciale, quella interprovinciale deve
essere demandata alla contrattazione
collettiva.

- al comma 9; prevedere che I’inse-
gnamento dell’educazione fisica sia
impartito per qualche classe con un
numero di alunni ridotto per la forma-
zione delle squadre.

- al comma 10; specificare che le
economie effettuate sui fondi imputati
ai capitoli 1032, 1035 ¢ 1036 vengono
- a fine esercizio lasciate alle singole
istituzioni e sono utilizzabili per soddi-
sfare le esigenze di funzionamento
individuate dal Consiglio di Circolo o
Istituto acquisito il parere vincolante
del Collegio docenti.

- al comma 11; (alla fine del
comma) sopprimere le parole “ammi-
nistrativo e didattico” e ripetere la
dizione “... esigenze di funzionamento
individuate dal Comsiglio di Circolo o
Istituto acquisito il parere vincolante
del collegio docenti”.

- al comma 12; eliminare il riferi-
mento all’art. 131 e dare quindi la pos-
sibilita alle singole istituzioni di trova-
re il modo migliore per la sostituzione
dei colleghi assenti.
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Costituzione e Presidenzialismo

Le Riforme Secondo Garlo Alherto Biggini

Carlo Alberto Biggini, retto-
re magnifico dell’'universita di
Pisa, fu ministro dell’Edu-
cazione Nazionale {cosl si chia-
mava, durante il fascismo, la
Pubblica Istruzione) dal feb-
braio 1943 all’aprile 1945, prima
a Roma e poi a Padova, nella
RSI  (Repubblica  Sociale
Italiana) si distinse, per unani-
me riconoscimento di amici e
avversari, per la capacita e
generosita. C'e un dato signifi-
cativo: i partigiani avevano 'or-
dine di non sparare sulla sua
“Aprilia” che correva infatica-
bilmente tra Padova, sede del
ministero, e il Lago di Garda,
dove lavorava Mussolini.
Sapevano che, il pit1 delle volte,
egli andava con una lista di per-
sone da salvare; studenti,
docenti, personalita entrate nel
mirino dei fascisti piti intransi-
genti, quando non dei tedeschi.
E riusciva sempre nell’intento,
perche il duce non negava mai
nulla a quel suo giovane mini-
stro di cui ebbe a dire: “Anche
nel fango, a volte, pud nascere
un fiore”. Inoltre Biggini fu il
ministro che salvd le opere
d’arte italiane dalle razzie della
guerra, che aboli I'obbligo del
giuramento di fedelta al fasci-
smo da parte dei docenti uni-
versitari, dei professori e dei
maestri elementari, che intro-
dusse nella scuola uno spirito
meno retorico e piti mazziniano
(il principio dei doveri e dei
diritti e dimostro che politica ed
etica possono coesistere e diede
alla funzione pubblica il supre-
mo valore del servizio reso alla
Comunita Nazionale. Ma
soprattutto, da esperto costitu-
zionalista qual era, fu l'autore
del progetto di Costituzione
della RSI.

In questa veste lo ha voluto
ricordare, ad oltre mezzo secolo
dalla sua scomparsa (Biggini
mori, appena 43enne, nel
novembre 1945), l'Universita di
Genova, Facolta di Scienze
Politiche, con un convegno dal
titolo “Stato e Lavoro: la rifor-
ma della Costituzione - Il pro-
getto di C.A. Biggini”, organiz-
zato dalle Cattedre di Diritto
commerciale e di Diritto pub-
blico comparato. Organizzatore
e moderatore del convegno, il
prof. Lorenzo De Angelis, pro-
fessore di Diritto commerciale
nell’Universita di Genova.

Successo assicurato all’ini-
ziativa dalla presenza di un
folto e qualificato pubblico
nonche dalla partecipazione del
rettore magnifico, prof.
Alessandro Pontremoli (“L’ar-
gomento e di grande attualita, e
la nostra Universita & lieta di
avere ospitato un convegno
come questo, di avere dato un

suo contributo alla migliore
definizione di un problema cosi
rilevante per il Paese”) e del
prof. Giuseppe Casale, preside
della Facolta di Scienze
Politiche (“L'Univer-sita & fatta
non soltanto di didattica ma
anche di ricerca, e questo con-
vegno intende investigare su
un momento importante della
nostra vita nazionale”).

I convegno ha preso in
esame il progetto di
Costituzione che Biggini ela-
boro, su incarico del Consiglio
dei ministri della RSI, nel
novembre 1943. Il progetto non
fu mai approvato in conseguen-
za degli eventi bellici.

La singolarita della proposta
dell’'uomo politico e costituzio-
nalista ligure consiste essenzial-
mente nel fatto che la fonte
della sovranita non viene indi-
viduata nei partiti politici
(peraltro liberamente ammes-
si), bensi nei lavoratori, attra-
verso le loro organizzazioni.
Lavoratori vanno considerati
tutti i cittadini, compresi gli
imprenditori, lo Stato deve
garantire un posto di lavoro a
tutti, la Repubblica & concepita
come presidenziale, ma il presi-
dente, anziche direttamente dal
popolo, viene eletto da
un’Assemblea costituente, a
sua volta da eleggersi ogni sette
anni.

Questa, in estrema sintesi, la
proposta sulla quale hanno
discusso e si sono confrontati
docenti universitari di diverso
orientamento politico, quali i
professori Giuseppe Pericu,
Fausto Cuocolo, Paolo
Armaroli, e studiosi e ricercato-
ri storici quali Giano Accame,
Franco Franchi, Gaetano Rasi.

Cio che ¢ emerso da una
intensa giornata di lavori puo
essere sintetizzato in questa
frase che I’on. Franco Franchi,
membro del C.SM., uno dei
relatori, ha usato per definire
sia il progetto di Carlo Alberto
Biggini, sia il coevo e quasi sco-
nosciuto progetto di Duccio
Galimberti, il fondatore di
“Giustizia e Liberta”: “Entram-
bi”, ha detto Franchi, “pensava-
no ad una repubblica presiden-
ziale dove la sovranitd sarebbe
nata dal lavoro e non dai parti-
7.

Per Giano Accame, econo-
mista, Biggini era un uomo,
uno scienziato, “umile, discre-
to”, era il ministro di una ditta-
tura che “andava in giro senza
scorta e prendeva il tram”. Egli
concepi uno Stato al centro del
quale stava il lavoro. Prima di
tutto, perche lo Stato doveva
comunque garantire un posto
di lavoro a ogni cittadino;

.;

secondariamente, perché & sul
posto di lavoro (dove l'uomo
trascorre la maggior parte della
vita) che si forma la sovranita
dello Stato. -

L'attuale Costituzione,
all’articolo 46, parla di “diritto
dei lavoratori a collaborare alla
gestione delle aziende”. In pra-
tica, questo principio non € mai
stato attuato, non ultimo per la
totale indisponibilita della sini-
stra storica, che chiuse in un
cassetto la Costituzione di
Galimberti, perche, se attuata,
“avrebbe potuto imborghesire
la classe operaia”. Infatti, “se
I'operaio partecipasse agli utili
dell’azienda, quindi non pit
massa di manovra per la con-
quista del potere da parte del
partito comunista.

Piena partecipazione alla
gestione aziendale da parte del
prestatore d’opera, invece, nel
progetto Biggini, illustrato, in
successive relazioni, da
Luciano Garibaldi (storico),
Paolo Armaroli (Diritto pubbli-
co comparato a Genova),
Lorenzo De Angelis (Diritto
commerciale a Genova) e
numerosi altri, ed anche conte-
stato da relatori di diverso
orientamento come i professori
Fausto Cuocolo (Istituzioni di
diritto pubblico a Genova) e
Giuseppe Pericu (Diritto ammi-
nistrativo a Milano), i quali, pur
riconoscendo a Biggini dottrina
e buona fede, ne hanno rilevato
I'ancora troppo forte legame
con la matrice fascista. Lungo e
intenso il dibattito, con la parte-
cipazione di numerosi docenti e

parlamentari europei come
Enrico Ferri e Cristiana
Muscardini.

Sabato pomeriggio per ini-
ziativa nelle famiglie si e svolta
una cerimonia commemorativa
nel cimitero di Sarzana (La
Spezia) citta natale di Biggini.

Successivamente monsignor
Antonio Vigo cappellano capo
del

marittimo

Dipartimento militare
Alto  Tirreno,
Adriatico e Sardegna ha officia-
to nel Duomo di Sarzana una
solenne messa di suffragio per
ricordare sia il Ministro sia il
figlio Carlo Ugo prematura-
mente scomparso.

AUTONOMIA IN ALTO ADIGE

Nell’antica Roma il forum era
luogo d’incontro, la parte vitale
della citta, ed essenzialmente
riferimento abituale per il nego-
tium, dove tutto avveniva all'inse-
gna del confronto, scontro e del
relativo accordo, sotto ogni punto
di vista, politico, economico e
sociale.

Cosil, oggi, anche a Bolzano &
parso utile incontrarsi per discu-
tere i tanti attualissimi problemi
inerenti I'autonomia. Un forum,
per la comunita dell’Alto Adige.
Non causale quindi il tema:
“Autonomie possibili”. Gli orga-
nizzatori: la Cedocs,
I'’Associazione “Fabbrica del
Tempo” e la rivista “lter Legis”,
hanno ritenuto opportuno che
lincontro si svolgesse in due
giornate, il 12 e 13 ottobre.
All'incontro hanno partecipato
tutti i partiti e tutte le associazio-
ni, da rilevare e criticare 'assen-
za polemica, della Sudliroler
Volkspartei (S.V.P.).

Tra gli interventi sono da evi-
denziare quello dellex membro
della Commissione dei Sei, il giu-
dice Mori, che dopo aver espres-
S0 un giudizio molto severo sul-
I'operato dei politici, ha affermato
che pil garanzie possono essere
date da un tecnico quale ad
esempio un esperto di diritto che
sicuramente ha piu consapevo-
lezza di cid che in termini giuridi-
Ci si possa fare per non cedere i
diritti di taluni a favore di altri
(come ad esempio sulla topono-
mastica).

Molto seguito lintervento del
sindaco di Bolzano Giovanni
Salghetti che ha riservato buona
parte dell’intervento al comporta-
mento della provincia, afferman-
do che quest’ultima mostra scar-
so interesse per l'autonomia
Comunale criticando anche il
deleterio accertamento e il modo
con cui viene centellimata I'asse-
gnazione dei fondi alle ammini-
strazioni dei paesi e delle citta (la
provincia alla prova dei fatti ha
nei confronti dei Comuni lo stes-
so atteggiamento, se non pil
centralista, di quello che rimpro-
vera a Roma n.d.r.).

Il professor Franco Tamassia,
costituzionalista dell'universita di
Cassino, ha evidenziato i diritti
delle culture locali, I'importanza
del pluralismo culturale e delle
minoranze a cui lo stato porge
particolare riguardo purché non
entrino in conflitto con il medesi-
mo.

interessante ed equilibrato
appare l'intervento dell'imprendi-
tore Franco Kettmeir che in qua-
lita di dirigente dell’associazione
genitori mistilingui, ha ricordato
che i matrimoni misti sono oltre |l
30% in Alto Adige e che in una
Europa costituita da 36 stati ci
sono circa 270 etnie. Nel prosie-
guo del Suo discorso dice che il
“pacchetto” innovativo e troppo
rigido per i mistilingue che sono
per natura tra i pit moderati, evi-
denzia anche il disagio per it cen-
simento etnico che limita il rag-
giungimento di un “accordo fra la
gente”.

Di altro avviso l'intervento del
professor Roberto Toniatti dell’u-
niversita di Trento (gia estensore
dello statuto dellEuregio). La sua
proposta “provocatoria” suggeri-

sce un’autonomia a macchie di
leopardo con la regione divisa in
tre parti, una italiana, una tede-
sca e una ladina, con una distri-
buzione che guardi alle persone
e non al territorio, ferme restando
le competenze alla provincia ed
alla regione per alcune materie
delegando altre ai Comuni.
Prevedibile I'approvazione di tale
proposta da parte del professor
Ortino dellaccademia europea
che ha ricordato il federalismo
funzionale attuato in Belgio.
Anche Alessandra Guerra,
assessore regionale del Friuli,
ritiene necessario che le autono-
mie locali possano dotarsi di una
loro classe dirigente, cosa che
fin'ora non & stata possibile.

Chiaro ed approfondito I'inter-
vento della Senatrice Adriana
Pasquali che ha ricordato che la
questione del “pacchetto” si &
chiusa e che la toponomastica
non va toccata.

Con riferimento alla conviven-
za loratrice ha ricordato che
bisogna operare concretamente
e che lo statuto non puo essere
invocato dalla S.V.P. solo quando
fa comodo e che & necessario
opporsi al centralismo della pro-
vincia.

Particolarmente interessante
Popinione di Franco Frattini ex
ministro della Funzione Pubblica
che ritiene debbano essere gli
enti autonomi a decidere il loro
fivello di autonomia che ha affer-
mato di essere molto scettico nei
confronti della proposta di
Toniatti sui tre governi. Per I'on.
Frattini la provincia ha ricevuto
tanto potere dall’alto (il governo)
mentre non ne ha delegato affat-
to verso il basso e si guarda
bene dal concertare la propria
politica con quella dei Comuni.
L'oratore ha proseguito nel suo
intervento dicendosi convinto
che la sussidiarieta deve partire
dal basso e che i Comuni devono
essere piu indipendenti anche
finanziariamente, ed & questa, un
delle maggiori cause di disagio
degli italiani. Frattini ha anche
affermato che a livello comunale
si risolverebbero molti problemi,
come il bilinguismo e I'apprendi-
mento della seconda lingua ini-
ziando fin dalla scuola e ricorren-
do al metodo dellimmersione.
L'oratore ha concluso dicendo
“‘che non si pud negoziare su
tutto, su alcuni argomenti il com-
promesso non & possibile”.

Scettico anche il consigliere
provinciale Giorgio Holzmann nei
confronti della proposta sulla tri-
partizione e sullipotesi di cam-
biamento della toponomastica
che sicuramente potrebbe cede-
re il senso di appartenenza del
gruppo italiano, il quale tuttora
non si vede rappresentato per
nulla dalla giunta provinciale.
Holzmann ha riaffermato il pro-
prio impegno al dialogo ed al
confronto con tutti.

Impossibile citare tutti gl
interventi, la speranza di tutti e
che questo Forum rappresenti
un’iniziativa ed un punto di riferi-
mento che aiuti il dialogo € il con-
fronto fra i partiti, le forze sociali
e l'associazionismo, per una cre-
scita effettiva delle tre comunita
in Alto Adige.
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Vecchio Testo (30/09/96)

ART: 7
(Scuola e universita)

1. Con decreto del Ministro della pubblica istruzione, di concerto con i Ministri del teso-
ro e per la funzione pubblica, sentita la conferenza dei presidenti delle regioni, sara adot-
tato, a decorrere dall’anno scolastico 1997-1998, un piano di riorganizzazione graduale
della rete scalastica, al fine di garantire maggiore efficacia alla spesa complessiva per I'i-
struzione pubblica, anche con la soppressione di plessi, sezioni € corsi con classi e alun-
ni in numero particolarmente ridotto: analoghe misure saranno adottate per i conviti e gli
educandati dello Stato, anche unificando i servizi amministrativi e ausiliari delle scuole
annesse. Sar3, altresi, previsto il decentramento delle relative decisioni nell’ambito pro-
vinciale con il coinvolgimento degli enti locali territoriali € si operera nel rispetto delle
situazioni orografiche di maggior disagio.

2. A decorrere dall’anno scolastico 1997-1998 gli organici del personale della scuola
sono rideterminati con perodicitad anche pluriennale, secondo criteri, procedure e para-
metri di riferimento stabiliti con decreto del Ministro della pubblica istruzione, di con-
certo con i Ministri del tesoro e per la funzione pubblica, in conformita agli obiettivi indi-
cati al comma 1; con lo stesso decreto sono stabiliti anche i criteri per la determinazione
di dotazioni organiche provinciali, per ciascun grado di scuole, necessarie per la diffu-
sione e lo sviluppo dell’innovazione, della sperimentazione, dei programmi di preven-
zione e recupero della dispersione scolastica e degli interventi di supporto e valutazione
dei processi formativi. E’ consentita Ja sostituzione, con personale assunto a tempo deter-
minato, dei docenti con rapporto di lavoro a teropo indeterminato utilizzati per 1'inse-
gnamento della lingua straordinaria nella scuola elementare o impegnati in corsi intensi-
vi di formazione per svolgere il medesimo insegnamento, nel limite massimo del 2,5 per
cento degli organici provinciali per lo stesso grado di scuola. Sono abrogati gli articoli
104, comma 5, 442, comma 1, e 445 del testo unico approvato con decreto legislativo 16
aprile 1994, n. 297

3. Con la contrattazione collettiva decentrata sulla mobilitd del personale della scuola
saranno definite le relative cadenze temporali, in conformita a quelle previste ai sensi del
comma 2, al fine di assicurare la necessaria stabilita dello stesso personale in relazione ai
pian; di attivitd definiti da ciascun istituto di istruzione. La utilizzazione in scuole diver-
se da quelle di titolarita, nei confronti del personale in esubero rispelto alle esigenze
accertate, sara disposta secondo criteri, da stabilire con la contrattazione collettiva, di
semplificazione delle procedure ¢ di uderenza nlle esizenze formative delle istituzioni
scolastiche.

4. Con le modalita previste dall’articolo 442, comma 4, del testo unico approvato con
decreto legislativo |6 aprile 1994, n 297, sano ridefiniti § criteri di programmazione delle
assunzion di personale doceme o indeterminato, in relazione alle presedibal
disponibilith dz} retativi posti nell'nnno scolastico successivo, in connessione i provve-
dimenti previsti dal comma |, e alle effettive esigenze di insegnamento da soddisfare; le
predette assunzioni debbono essere, comunque, contenute entro il limite del 50 per
cento delle vacanze dei posti in organico.

5. Con decreto del Ministro della pubblica istruzione sono stabiliti i termini entro i quali,
annualmente, il personale di ruolo pud presentare o revocare le dimissioni. I commi 2 e
3 degli articoli 510 e 580 del testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994,
n. 297, sono abrogati.

6. Per il personale in esubero, rispetto alle dotazioni orzaniche provinciali, con rapporio
di lavoro a tempo indeterminato, oltre ai corsi di riconversione professionale previsti dal-
Particolo 473 del testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
saranno istituiti anche corsi intensivi di durata non superiore all’anno finalizzad al con-
seguimento del titolo di specializzazione prescritto per I’attivita di sostegno all’integra-
zione scolastica degli alunni handicappati; con la contrattazione collettiva saranno, altre-
si, stabiliti i criteri per la mobilita d’ufficio, anche in ambito interprovinciale, del
medesimo personale.

E’ abrogato Darticolo 28, commi 1 e 2, del decreto legge 6 novembre 1989, n. 357, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 1989, n. 417.

7. Le disposizioni di cui ai commi 3 e 6 mantengono efficacia anche dopo P’entrata
in vigore di successivi contratti collettivi sulla stessa materia. )

8. Al fine di costituire posti di insegnamento a tempo parziale nelle singole istituzio-
ni scolastiche in cui sussistono le condizioni prescritte dalle norme vigenti per I’isti-
tuzione di tali posti, le cattedre e i posti di insegnamento costituiti tra pii1 scuole o
istituti di istruzione secondaria sono gradualmente soppressi, purché non risultino
occupati da docenti con rapporto di lavoro a tempo indeterminato. E’ abrogato il
comma 2 dell’articolo 444 del testo unico approvato con decreto legislativo 16 apri-
le 1994, n. 297; continua ad applicarsi il comma 2 dellarticolo 441 dello stesso
decreto legislativo, limitatamente ai posti di insegnamento mantenuti in organico.

9. Nelle istituzioni scolastiche di istruzione secondaria superiore gli organi competenti di
ciascun istituto, sulla base della autonoma valutazione delle esigenze organizzative, pos-
sono deliberare che I’insegnamento dell’educazione fisica sia impartito per classi intere
anzich& per squadre maschili e femminili.

10. Le spese per le supplenze brevi e saltuarie e per i corrispondenti oneri riflessi sono
effettuate dalle istituzioni scolastiche ed educative, nonche dagli istituti superiori di istru-
zione artistica, entro i limiti dei finanziamenti assegnati dai competenti provveditori agli
studi con imputazione ai capitoli 1032, 1035 e 1036 dello stato di previsione del
Ministero della pubblica istruzione. Al fine di fronteggiare esigenze eccezionali o comun-
que impreviste, nel conferimento delle supplenze, i provveditori agli studi accantonano
una quota non superiore al 20 per cento delle risorse loro assegnate dal Ministero della
pubblica istruzione per le suddette finalita.

11. I capi di Istituto sono autorizzati a ricorrere alle supplenze brevi e saltuarie solo per
i tempi strettamente necessari ad assicurare il servizio scolastico e dopo aver provvedu-
to, eventualmente utilizzando spazi di flessibiliti dell’organizzazione dell’ orario didati-
co, alla sostituzione del personale assente con docenti gia in servizio nella medesima isti-
tuzione scolastica. Le eventuali economie di gestione realizzate a fine esercizio in mate-
ria di supplenze brevi e saltuarie sono utilizzabili nel successivo esercizio per soddisfare
esigenze di funzionamento amministrativo e didattico.

12. Nell’ambito del piano annuale di attivita della scuola primaria, il collegio dei
docenti fissa i criteri di organizzazione dell’orario settimanale di insegnamento di
tutti i componenti del collegio, in modo da assicurare, quando sia necessario, la
sostituzione di docenti assenti per periodi non superiori a cinque giorni, utilizzando
la quota dell’orario settimanale destinato alle attivita previste dall’articolo 131,
comma 2, del testo unico approvato con dcecreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297.
E’ abrogato il comma 5 dello stesso articolo 131.

13. Il comma 2 dell’articolo 358 del testo unico approvato con decreto legislativo 16 apd-
le 194, n. 297, & abrogato, e per le spese relative agli accertamenti da compiere ai fini del
riconoscimento legale o del pareggiamento di scuole o, comunque, in relazione ai servi-
zi amministrativi svolti a loro richiesta, i gestori provvederanno direttamente, analoga-
mente & quanto previsto dal comma 1 del medesimo articolo. La stessa procedura viene
seguita doi gestori di enti e istituzioni non statali autorizzati ad attuare i corsi biennali di
specializzazione per il sostegno didattico agli alunni handicappati, nonche dai gestori di
scuole straniere in ltalia

14, 11 comma 2 dell’articolo 23 della legge 23 dicembre 1994, n. 724, va interpretato nel
senso che il limite della spesa complessivo di lire 116 miliardi & riferito alla spesa com-
plessiva per i compensi forfettari relativi agli esami di maturita, compresi gli oneri rifles-
si a carico dello Stato, vigenti alla data di entrata in vigore della legge sopracitata

15. Dall’applicazione dei commi 1, 2, 6. 8, 9 e 12 dovranno conseguirsi economie di
spesa pari a lire 500 miliardi, 1.726 miliardi e 2 400 miliardi, rispettivamente, per gli anni
1997, 1998 ¢ 1999

dante il settore scuola.

Pubblichiamo Uart. 7 del collegato alla legge finanziaria (atto Camera n. 2372) riguar-

In sede di esame da parte della Commissione Bilancio (diventato nel frattempo articolo
8) larticolo é stato profondamente modificato come risulta dalla lettura comparata dei
due testi (in neretto le parti modificate).

Ulteriori modifiche (evidenziate in azzurro) sono state apportate in sede di approvazio-

ne da parte dell’Aula.

Nuovo Testo 31/10/96

ART. 8
(Scuola e universita)

1. Al fine di garantire maggiore efficacia alla spesa complessiva per I'istruzione pub-
blica, con deereto del Ministro della pubblica istruzione di concerto con i Ministri del
tesoro ¢ per la funzione pubblica, sentita la Conferenza dei presidenti delle regioni.
sono definiti criteri e parametri generali per la riorganizzazione graduale della rete
scolastica, tenendo conto della presenza sul territorio di scuole ¢ istituti non statali
riconosciuti e parificati, con effetto dall’anno scolastico 1997-1998, nel rispetto delle
situazioni di maggior disagio socio-tc ico ed oro-geografico; analoghe misure
saranno adottate per i convitti e gli educandati dello Stato, anche unificando i servizi
amministrativi e ausiliari delle scuole annesse. In attuazione del suddetto decreto ¢ nei
limiti dell’organico provinciale complessivo deter to 2 norma del comma 2, i
provveditori agli studi, sentiti gli enti locali interessati ¢ i consigli scolastici provincia-
li adottano, con propri decreti aventi carattere definitivo, i piani organici di aggreza-
zione, fusione, soppressione di scuola e istituti di istruzione di ogni ordine ¢ grado,
nonché dei plessi, sezioni e corsi con minor numero di alunni rispetto ai parametri
prefissati, esclusi i conservatori di musica, le accademie e gli istituti superiori per le
industrie artistiche.

2, In conformita agli obiettivi indicati al comma 1, a decorrere dall’anno scolastico
1997-1995 gli organici del personale della scuola sono rideterminati con periodicita
anche pluriennale, secondo criteri, procedure e parametri di riferimento stabiliti
con decreto del Ministro della pubblica istruzione, di concerto con i Ministri del
tesoro e per la funzione pubblica. Nel limite dell'organico complessivo fissato per
ciascuna provincia dallo stesso decreto interministeriale, i provveditori agli studi
determinano Iz dotazione di ciascuna scuola ¢ istituto di istruzione noncheé le dota-
zioni organiche provinciali, per ciascun grado di scuole, necessarie per la diffusione
¢ lo sviluppo dell'innovazione, della sperimentazione, dei programmi di prevenzio-
ne e recupero della dispersione scolastica, deghi interventi di supporto e valutazione
dei processi formativi, dell’insegnamento della lingua straniera nells scuola ele-
mentare ¢, limitatamente agli istituti di istruzione secondaria superiore, dell’inte-
grazione degli alunni portatori di handicap. Sono abrogati gl articoli 104, comma 5,
442, comma |, e 445 del testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994, n.
297

3. I provveditori agli studi, sulla base dell’organico complessivo fissato al comma 2,
determinato 'organico funzionale di ciascun circolo didattico in relazione al nume-
ro degli alunni, alla consistenza delle classi, al sostegno necessario per 'integrazio-
ne degli alunni, alla consistenza delle classi, al sostegno necessario per |'integrazio-
ne degli alunni portatori di handicap, alla distribuzione delle scuole sul territorio e
alle relative situazioni socic-ambientali, nonché alla diffusione dell’insegnamento
della lingua straniera e alle esigenze di scolarizzazionea tempo pieno espresse dal-
I'utenza. Gli organi collegiali competenti, sulla base dei principi generali di cui
all’articolo 128 del testo unico approvato con decreto legislativo, 16 aprile 1994, n.
297, deliberano, nel limite delle risorse professionali disponibili, su tutte le esigenze
inerenti Porganizzazione dell’attivita didattica, ivi compresi I'insegnamento della
lingua straniera, il tempo pieno e, quando sia necessario, {a sostituzione dei docenti
assenti per periodi non superiori a cinque giorni nell’ambito dello stesso plesso sco-
lastica, E' abrogato il comma 5 dell'articolo 131 del testo unico approvato con
decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297.

4. Con le modalith previste dallarticalo
decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 2
delle assunzioni di personale docente ot lle pr
1 disponibilit dei relativi posti nell’anno scolnstico successivo, in connessione ui prov-
vedimenti previsti dal comma [, ¢ alle efféttive esigenze di insegnamento da soddisfare.

. comma 4, del testo unico approvato con
] ' programm

ridefiniti 1 ¢rit
nato, in re

5. IDENTICO.

6. Per il personale in esubero, spetto alle dotazioni arganiche provinciall, con rapporto
di lavoro a tempo indeterminato, oltre ai corsi di riconversione professionale previsti dal-
I’articolo 473 del testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
saranno istituiti anche corsi intensivi di durata non superiore all‘anno finalizzat al con-
seguimento del titolo di specializzazione prescritto per I’attivita di sostegno all’integra-
zione scolastica degli alunni handicappati; con la contrattazione collettiva saranno, altre-
si, stabiliti i criteri per la mobilita d’ufficio di! medesimo personale

E’ abrogato I’articolo 28, commi 1 e 2, del decreto legge 6 novembre 1989, n. 357, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembire 1989, n, 417,

SOPPRESSO.

SOPPRESSO.

7.IDENTICO

8. Le spese per le supplenze brevi e saltuarie e per i corrispondenti oneri tiflessi sono
effettuate dalle istituzioni scolastiche ed educative, nonche dagli istituti superiori di istru-
zione artistica, entro i limiti dei finanziamenti assegnati dai competenti provveditori agli
studi con imputazione ai capitoli 1032, 1035 e 1036 dello stato di previsione del
Ministero della pubblica istruzione. Al fine di fronteggiare esigenze eccezionali o
comunque impreviste, nel conferimento delle supplenze, | provveditori agh studi accan-
tonano una quota non superiore al 30 per cento delle risorse loro assegnate dal Ministero
della pubblica istruzione per le suddette finalita.

9. IDENTICO

SOPPRESSO.

10. IDENTICO.

11. IDENTICO.

12, Dall’applicazione dei commi 1. 2, 3. 6 e 7 dovranno conseguirsi economie di spese
pari a 500 miliardi, 1 726 miliardi e 2.400 miliardi. rispettivamente, per gli anni 1997.
1998 ¢ 1999

Testo approvato dalla Camera (15/11/1996)

ART. 8
(Scuola e universita)

1. Al fine di garantire maggiore efficacia alla spesa complessiva per I’istruzione pubbli-
ca, con dcereto del Ministro della pubblica istruzione di concerto con i Ministri del teso-
roe per la funzione pubblica, sentita la Conferenza dei presidenti delle regioni, sono defi-
niti criteri e parametn generali per In riorganizzazione graduale della rete scolastica,
tenendo comto della presenza sul territorio di scuale e istituti non statali riconosciuti e
parificati, con effetto dall’anno scolastico 1997-1998, nel rispetto delle situazioni di
maggior disagio socio-economico ed oro-geografico ¢ di montagna con deroghe a quan-
to previsto dal presente comma ed eventuale compartecipazione finanziaria degli utenti
e degli altri enti locali interessati; sara altresi ridotto gradualmente il numero degli alun-
ni per classe, al fine di garantire 'efficacia di intervento dei docenti sia nel programma
sia per listruzione e la preparazione degli alunni, compresi quelli con difficolta di
apprendimento. Analoghe misure saranno adottate per i convitti e gli educandati dello
Stato, anche unificando i servizi amministrativi e ausiliari delle scuole annesse con
accorgimenti necessari a garantire il diritto allo studio della particolare utenza accolta, In
attuazione del suddetto decreto e nei limiti dell’organico provinciale complessivo deter-
minato a norma del comma 2, i provveditori agli studi, sentiti gli enti locali interessati e
i consigli scolastici provinciali adottano, con propri decreti aventi carattere definitivo, i
piani organici di aggregazione, fusione, soppressione di scuola e istituti di istruzione di
ogni ordine e grudo, nonche del plessi, sezioni e corsi con minor numero di alunni rispet-
to ai parametri prefissati, esclusi 1 conservatori di musica. le accadamie ¢ gli istituti supe-
riod per le industrie artistiche,

2. In conformita agli obiettivi indicati al comma 1, a decorrere dall’anno scolastico 1997-
1998 gli organici del personale della scuola sono rideterminati con periodicita anche plu-
riennale, secondo criteri, procedure e parametri di riferimento stabiliti con decreto del
Ministro della pubblica istruzione, di concerto con i Ministr del tesoro e per la funzione
pubblica. Nel limite dell’organico complessivo fissato per ciascuna provincia dallo stes-
so decreto interministeriale, i provveditori agli studi determinano la dotazione di ciascu-
na scuola e istituto di istruzione nonché le dotazioni organiche provinciali, per ciascun
grado di scuole, necessarie per la diffusione e lo sviluppo dell’innovazione, della speri-
mentazione, dei programmi di prevenzione e recupero della dispersione scolastica, degli
interventi di supporto ¢ valutazione dei processi formativi, dell’insegnamento della lin-
gua straniera nella scuola elementare ¢, limitatamente ] struzione seconda-
ria superiore, dell’integrazione degli alunm portaton di handicap, Sono abrogati gli arti-
coli 104, comma 5, 442, comma I, e 445 del testo unico approvato con decreto legisla-
tivo 16 aprile 1994, n. 297

3.1 provveditori aghi studi, sulla base dell’o
determinato |'organico funzionale di ciascun ¢ tico in relazione al numero
degli alunni, alla consistenza delle classi, al sostegno necessario per integrazione deglhi
alunni, alla consistenza delle classi, al spstegno necessario per 1'integrazione degli alun-
ni portatori di handicap, alla distribuzione delle scuole sul terrtorio e alle relative situa-
zioni socio-ambientali, nonche alla diffusione dell'insegnamento della lingua straniera e
alle esigenze di scolarizzazione 2 tempo pieno espresse dall'utenza. E’ garantita la con-

amplessivo fissato al comma 2,

tinuitd del sostegno per gh alunm portatornt di handicap. Le modalita saranno definite pre-
via contrattazione decentrata. ove prevista. Gli organi collegiali competenti, sulla base
dei principi generali di cur all’articalo 128 del 1esto unico approvato con decreto legisla-
tivo. 16 aprife 1994, n. 297, deliberano, nel limite delle dsorse professionali disponibili,

su tutte le esigenze inerenti 'org sione dell’attivita didattica, ivi compresi I'inse-
enamento della lingua straniera, il ieno ¢, quando sia necessario, la sostituzione
des docenti assenti per periadi non superion a cingue giorni nell’ambito dello stesso ples-
so scolastico. E' abrogato il comma 5 dell’articolo 131 del testo unico approvato con
decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297

4 IDENTICO

5. IDENTICO.

6. IDENTICO.

7. Nelle istituzioni scolastiche di istruzione secondaria superiore gli organi competenti di
ciascun istituto, sulla base della autonoma valutazione delle esigenze organizzative, pos-
sono deliberare che I'insegnamento dell’educazione fisica sia impartito per classi intere
anzich® per squadre maschili e femminili. E’ abrogato il comma 2 dell’articolo 302 del
testo unico approvato con decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297

8. IDENTICO

9. I capi di istituto sono autorizzali 4 ricomrere alle supplenze brevi e saltuarie solo per i
tempi strettamente necessari ad assicurare il servizio scolastico ¢ dopo aver provveduto,
eve Imente utilizzando spazi di flessibilita dell’organizzazione dell’orario didawico,
alla sostituzione del personale assente con docenti 1 servizio nella medesima istitu-
zione scolastica. Le eventuali econpmie di gestione realizzate a fine esercizio in materia
di supplenze brevi ¢ saltuarie sono utilizzabili nel successivo esercizio per soddisfare esi-
genze di funzionamento amministrativo & didattico € per eventuali esigenze agiuntive
di supplenze brevi e saltuarie,

10. IDENTICO.

11. IDENTICO

12 Dall'applicazione dei commi 1. 2. 3, 6 ¢ 7 dovranno conseguirsi economie di spese
pari a 500 miliardi, 1.726 miliardi e 2.400 miliardi. rispettivamente, per gli anni 1997,
1998 e 1999. al lordo delle minori economie derivanti dalle disposizioni relative alla
riduzione del numero degli alunni per classe ¢ alle deroghe per le localita di montagna,
di cur al comma 1
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16. A decorrere dall’esercizio finanziario 1997, tutti
i mezzi finanziari destinati dallo Stato agli
Osservatori astronomici, astrofisici e vesuviano
sono iscritti in un unico capitolo dello stato di pre-
visione del Ministero dell’universita e della ficerca
scientifica e tecnologica, denominato “Fondo per il
finanziamento ordinario degli Osservatori”, 11
Fondo & ripartito, sulla base dei criteri determinati
con decreto del Ministro. wa gli Osservatori che
provvedono, altresi. direttamente al pagamento
degli stipendi, assegni, indennita e compenst di ogni
natura al personale dipendente Si apphcano, inol-
tre, in analogia le disposiziont contenute nell"artico-
lo 5 della legge 24 dicembre 1993, n. 537. nonche
quelle del comma 31 dell’articolo 1 della legge 28
dicembre 1995, n. 549.

17. Per il funzionamento dell’ Osservatorio, previsto
dall’articolo 5, comma 23, della legge 24 dicembre
1993, n. 537, il Ministro dell’universitd e della
ricerca scientifica e tecnologica, su proposta
dell’Osservatorio medesimo, pud nominare esperti a
tempo pieno tra persone aventi specifiche capacita
professionali, fino ad un massimo di cinque unita. Il
compenso dei componenti I’Osservatorio e quello
degli esperti & determinato con decreto del Ministro
dell’universita e della ricerca scientifica e tecnolo-
gica, di concerto con il Ministro del tesoro, anche in
deroga alle vigenti disposizioni. Le spese relative al
funzionamento dell’Osservatorio, comprensive dei
compensi dovuti agli esperti, valutate in lire un
miliardo annue vengono iscritte su un apposito capi-
tolo dello stato di previsione del Ministero dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnologica per
Panno 1997, e cormrispondenti capitoli per gli anni
successivi. Lo stanziamento del capitolo 1405 del
medesimo stato di previsione & ridotto di lire un
miliardo a decomere dall’anno 1997.

18, Il Ministro dell’'universita e della ricerca scien-
tifica e tecnologica & autorizzato a provvedere, con
propri decreti da adottare d’intesa con le universita
interessate, anche in deroga alle norme di cui alla
legge 7 agosto 1990, n. 245, alla progressiva sepa-
razione organica delle universita, anche preceduta
da suddivisione delle facolta o corsi di laurea, lad-
dove sia superato il numero di studenti che verra
determinato, previo parere dell’Osservatorio per la
valutazione del sisterna universitario.

19. I provvedimenti ministeriali saranno adottati
anche tenendo conto delle specifiche situazioni ed
esigenze delle aree metropolitane maggiormente
congestionate,

20. T decreti di cui al comma I8 prevedono il piano
e le procedure dell’intervento, comprendente 1'indi-
cazione degli immobili da utilizzare e delle risorse
di personale ¢ finanziarie da destinare allo stesso. 1
decreti contenenti -disposizioni di programmazione
sono emanati sentite le Commissioni parlamentari
competenti per materia; trascorso il termine di tren-
ta giorni, i dcereti possono essere emanati anche se
non sia stato reso il parere delle Commissioni.

21. Con decreto del Ministro delle finanze, di con-
certo con i Ministri dei lavori pubblici e dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnologica, sono
destinati ad uso perpetuo e gratuito delle universita,
con spese di manutenzione ordinaria e straordinaria
a carico delle stesse, gli immobili demaniali liberi,
per i quali alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge non esista un provvedimento di nuova
destinazione.

22. 1l Ministro dell’universitz e della ricerca scien-
tifica e tecnologica promuove, altresi. ai sensi del-
Iarticolo 27 della legge 8 giugno 1990. n 142, le
intese con gli enti locali territoriali per la destina-
zione ad uso perpetuo e gratuito delle universita di
cui al comma 21, con spese di manutenzione ordi-
naria e straordinaria a loro carico, di tmmobili
appartenenti al patrimonio der suddetti enti

Nuovo Testo 31/10/96

15. Le disposizioni di cui ai precedenti commi
non si applicano alla regione Valle d’Aosta e alle
province autonome di Trento e di Bolzano che
disciplinano la materia nell’ambito delle compe-
tenze derivanti dai rispettivi statuti e dalle rispet-
tive norme di attuazione.

13. IDENTICO.

14. Per il funzionamento dell’Osservatorio, previsto
dall’articolo 5, comma 23, della legge 24 dicembre
1993, n. 537, il Ministro dell’universita e della
ricerca scientifica e tecnologica, su proposta
dell’Osservatorio medesimo, pud nominare esperti a
tempo pieno tra persone aventi specifiche capacita
professionali, fino ad un massimo di cinque unita. Il
compenso dei componenti 1’Osservatorio e quello
degli esperti & determinato con decreto del Ministro
dell’universita e della rcerca scientifica e tecnolo-
gica, di concerto con il Ministro del tesoro, anche in
deroga alle vigenti disposizioni. Le spese relative al
funzionamento dell’Osservatorio valutate in lire un
miliardo annue vengono iscritte su un apposito capi-
tolo dello stato di previsione del Ministero dell’uni-
versita e della ricerca scientifica e tecnologica per
I’anno 1997, e corrispondenti capitoli per gli anni
successivi. Lo stanziamento del capitolo 1405 del
medesimo stato di previsione & ridotto di lire un
miliardo a decorrere dall’anno 1997.

15; VEDERE SOPRA

16. 1l fondo di intervento integrativo per la con-
cessione dei prestiti d’onore, istituito dal comma
4 dell’articolo 16 della legge 2 dicembre 1991, n.
390, & ridotto dello 0,5 per cento e pud essere
destinato anche alle erogazioni di borse di studio
di cui all’articolo 8 della stessa legge.

17. I Ministro dell’universita e della ricerca scien-
tifica e tecnologica & autorizzato a provvedere, nel
termine di cinque anni, con propri decreti da adot-
tare d’intesa con le singole universita interessate,
anche in deroga alle norme di cui alla legge 7 ago-
sto 1990, n. 245, alla graduale separazione organi-
ca delle universita, anche preceduta da suddivisione
delle facolta o corsi di laurea, laddove sia superato
il numero di studenti che verra determinato, previo
parere dell’Osservatorio per la valutazione del siste-
ma universitaro.

18. IDENTICO.

19. T decreti di cui al comma 17 prevedono il piano
e le procedure dell’intervento, comprendente I'indi-
cazione degli immobili da utilizzare e delle risorse
di personale e finanziarie da destinare allo stesso
nonché alle modalitd di verifica periodica. I
decreti contenenti disposizioni di programmazione
sono emanati sentite le Commissioni parlamentari
competenti per materia

20. IDENTICO.

21. 1 Ministro dell’universita e della ricerca scien-
tifica e tecnologica promuove, altresi, ai sensi del-
I'articolo 27 della legge & giugno 1990, n. 142, le
intese con gli enti locali territoriali per la destina-
zione ad uso perpetuo e gratuito delle universita di
cui al comma 20, con spese di manutenzione ordij-
naria e straordinaria a loro carico. di immobili
appartenenti al patrimonio dei suddetti enti

Testo approvato dalla Camera
(15/11/1996)

13. Alle minori economie di cui al comma 12 si fa
fronte, per la quota relativa alle deroghe per le loca-
lita di montagna, mediante le disposizioni di cui al
comma 18 e, per la quota relativa alla riduzione del
numero degli alunni per classe, mediante disposi-
zioni di cui ai commi da 14 a 17. Con decreto del
Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro
del tesoro, le aliquote di cui al comma 14 sono
determinate in misura tale da garantire un maggior
gettito corrispondente alla suddetta quota di minori
economie e comunque nella misura massima del 2
per cento per 1'esercizio 1997 e dell’1 per cento per
ciascuno degli esercizi 1998 e 1999.

14. I soggetti obbligati a corrispondere un tratta-
mento di fine rapporto, ai sensi dell’articolo 2120
del codice civile, devono eseguire una ritenuta d’ac-
conto per gli esercizi 1997, 1998 e 1999, applican-
do le aliquote determinate ai sensi del comma 13,
sull’ammontare complessivo di tale trattamento
maturato al 31 dicembre 1996, comprensivo delle
rivalutazioni ed al netto delle somme gia erogate
alla data di entrata in vigore della presente legge.
15. La ritenuta di cui al comma 14 & riscossa
mediante versamento diretto all’esattoria, secondo
quanto previsto dal decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, e successive
modificazioni ed integrazioni, in tre rite di uguale
importo che devono essere versate rispettivamente
entro il 31 marzo, 31 luglio e 31 ottobre 1997, 1998
e 1999,

16. Nella dichiarazione dei sostituti di imposta rela-
tiva agli anni 1997, 1998 e 1999, saranno indicati i
nominativi dei soggetti aventi diritto al trattamento
di fine rapporto a carico dei quali & stata eseguita la
rtenuta, I’ammontare di trattamento maturato sul
quale ¢& stata commisurata la ritenuta e 1’ammontare
della ritenuta stessa, che sard dedotta dall’imposta
dovuta all’atto dell’erogazione del suddetto tratta-
mento

17. A decorrere dalla data di entrata in vigore della
presente legge, la rivalutazione prevista dal quarto
comma dell’articolo 2120 del codice civile & calco-
lata sull’ammontare del trattamento maturato al
netto della ritenuta eseguita,

18. Al decreto del Presidente della Repubblica 26
ottobre 1972, n. 633, alla Tabella A, parte III, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) al numero 1), & soppressa la parola:

<< cavalli >>;

b) il numero 123-ter) & soppresso.

19. Le disposizioni di cui ai precedenti commi non
si applicano alla regione Valle d’Aosta e alle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano che discipli-
nano la materia nell’ambito delle competenze deri-
vanti dai rispettivi stawti e dalle relative nomme di
attuazione.

20. IDENTICO

21. IDENTICO

VEDERE COMMA 19
22. IDENTICO

23. IDENTICO

24, IDENTICO.

25. I decreti di cui al cornma 23 prevedono il piano
¢ le procedure dell’intervento, comprendente 1'indi-
cazione degli immobili da utilizzare e delle risorse
di personale e finanziarie da destinare allo stesso
nonche alle modalita di verifica periodica, I decreti
contenenti disposizioni di programmazione sono
emanati sentite le Commissioni parlamentad com-
petenti per materia.

26. Con decreto del Ministro delle finanze, di con-
certo con i ministri dei lavor pubblici e dell’univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnologica, posso-
no essere destinati ad uso perpetuo ¢ gratuito delle
universita, con spese di manutenzione ordinaria e
straordinaria a carico delle stesse, gli immobili
demaniali liberi

27. Nel caso di immobili di cui alla legge 29 giugno
1939, n. 1497, il decreto di cui al comma 26 & adot-
tato previo concerto con il Ministro per i beni cultu-
rali e ambientali

28 11 Ministro dell’universita e della ricerca scien-
tifica e tecnologica promuove. altresi. ai sensi del-
Iarticolo 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142, le
intese con gli enti locali erritoriali per la destina-
zione ad uso perpetuo e gratuito delle universita di
cui al comma 26. con spese di manutenzione ordi-
nana e straordinaria a loro carico, di immobili
appartenentt al patrimonio dei suddetti enti

Dal d.d.l. Bassanini
(atto Senato 1124) pubbli-
chiamo U'art. 18 che riguar-
da l'autonomia scolastica.
Il provvedimento approva-
to del Senato é passato per
la seconda lettura della

Camera.
OMISSIS
CAPO1IV
Art. 18

1. L’Autonomia delle istituzioni scola-
stiche si inserisce nel processo di realizza-
zione della autonomia dell’intero sistema
formativo. Ai fini della realizzazione della
autonomia delle istituzioni scolastiche, gia
prevista dall’articolo 4, comma 1, della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, le funzioni
dell’Amministrazione centrale e periferica
della pubblica istruzione in materia di
gestione del servizio di istruzione sono pro-
gressivamente attribuite alle istituzioni sco-
lastiche, attuando a tal fine anche l’estensio-
ne ai circoli didattici, alle scuole medie, alle
scuole e agli istituti di istruzione seconda-
ria, della personalita giuridica degli istituti
d’arte ed ampliando l'autonomia per tutte
le tipologie degli istituti di istruzione, anche
in deroga alle norme vigenti in materia di
contabilita dello Stato. Le disposizioni del
presente articolo si applicano anche agli
istituti educativi, tenuto conto delle loro
specificita ordinamentali.

2. Ai fini di quanto previsto nel comma
1, si provvede con uno o pit regolamenti da
adottare ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, nel termi-
ne di nove mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, sulla base dei
criteri generali e principi direttivi contenuti
neicommi3,4,5,6,7,8e9del presente arti-
colo. Sugli schemi di regolamento & acquisi-
to, anche contemporaneamente al parere
del Consiglio di Stato, il parere delle com-
petenti Commissioni parlamentari. Decorsi
sessanta giorni dalla richiesta di parere alle
Commissioni, i regolamenti possono essere
comunque emanati Con i regolamenti pre-
detti sono dettate disposizioni per armoniz-
zare le norme di cun all’articolo 355 del testo
unico approvato con decreto legislativo 16
aprile 1994, n. 297, con quelle della presen-
te legge.

3. I requisiti dimensionali ottimali per
l'attribuzione della personalita giuridica e
dell’autonomia alle istituzioni scolastiche di
cui al comma 1, anche tra loro unificate nel-
lottica di garantire agli utenti una pit age-
vole fruizione del servizio di istruzione, e le
deroghe dimensionali in relazione a parti-
colari situazioni territoriali o ambientali
sono individuati in rapporto alle esigenze e
alla varieta delle situazioni locali e alla tipo-
logia dei settori di istruzione compresi nel-
l'istituzione scolastica.

4. La personalita giuridca e 'autonomia
sono attribuite alle istituzioni scolastiche di
cui al comma 1 a mano a mano che rag-
giungono i requisiti dimensionali di cui al
comma 3 attraverso piani di dimensiona-
mento della rete scolastica, e comunque non
oltre il 31 dicembre 1998, contestualmente
alla gestione di tutte le funzioni ammini-
strative che per loro natura e per la valenza
circoscritta degli effetti possono essere util-
mente esercitate dalle istituzioni autonome.

5. La dotazione finanziaria minima
delle istituzioni scolastiche gia in possesso
di personalita giuridica e di quelle che l'ac-
quistano ai sensi del comma 4 & costituita
dal contributo dello Stato per il funziona-
mento amministrativo e didattico, che si
sudduvude in contributo ordinario e contri-
buto perequativo. tale dotazione finanziaria
e assegnata senza altro vincolo di destina-
zione che quello dell’utilizzazione priorita-
ria per lo svolgimento delle attivita di istru-
zione, di formazione e di orientamento pro-
prie di ciascuna tipologia e di ciascun indi-
rizzo di scuola.

6. Le istituzioni scolastiche che abbiano
conseguito personalita giuridica e autono-
mia ai sensi del comma 1 e le istituzioni sco-
lastiche gia dotate di personalita e autono-
mia, previa realizzazione anche per queste
ultime delle operazioni di dimensionamen-
to di cui al comma 4, hanno autonomia
organizzativa e didattica, nel rispetto degli
obiettivi del sistema nazionale di istruzione
e degli standards di livello nazionale.

7. Lautonomia organizzativa & finaliz-
zata alla realizzazione della flessibilita,
della diversificazione, dell’efficienza e del-
l'efficacia del servizio scolastico, alla inte-
grazione e al miglior utilizzo delle risorse e
delle strutture, allintroduzione di tecnolo-
gie innovative e al coordinamento con il
contesto territoriale. Essa si esplica libera-
mente, anche mediante superamento dei
vincoli in materia di unita oraria della lezio-
ne, dell’unitarieta del gruppo classe e delle

modalita di organizzazione e impiego dei
docenti, secondo finalita di ottimizzazione
delle risorse umane, finanziarie, tecnologi-
che, materiali e temporali, fermi restando i
giorni di attivita didattica annuale previstia
livello nazionale, la distribuzione dell’atti-
vita didattica in non meno di cinque giorni
settimanali. Il rispetto dei complessivi
obblighi annuali di servizio dei docenti pre-
visti dai contratti collettivi che possono
essere assolti invece che in cinque giorni
settimanali anche sulla base di un’apposita
programmazione plurisettimanale.

8. L'autonomia didattica ¢ finalizzata al
perseguimento degli obiettivi generali del
sistema nazionale di istruzione e alla realiz-
zazione della liberta di insegnamento, della
liberta di insegnamento, della liberta di
scelta educativa da parte delle famiglie e
del diritto ad apprendere. Essa si sostanzia
nella scelta libera e programmata di meto-
dologie, strumenti, organizzazione e tempi
di insegnamento, e in ogni iniziativa che sia
espressione di liberta progettuale, compre-
sa l'eventuale offerta di insegnamento
opzionali, facoltativi o aggiuntivi, fermi
restando il monte annuale orario complessi-
vo previsto per ciascuna delle discipline ed
attivita indicate come fondamentali di cia-
scun tipo o indirizzo di studi e I'obbligo di
adottare procedure e strumenti di verifica e
valutazione della produttivita scolastica e
del raggiungimento degli obiettivi.

9. Nell'esercizio dell’autonomia orga-
nizzativa e didattica le istituzioni scolasti-
che realizzano, sia singolarmente che in
forme consorziate, ampliamenti dell offerta
formativa che prevedano anche percorsi
formativi per gli adulti, iniziative di pre-
venzione dell’abbandono e della dispersio-
ne scolastica, iniziative di utilizzazione
delle strutture e delle tecnologie anche in
orari extrascolastici e a fini di raccordo con
il mondo del lavoro, iniziative di partecipa-
zione a programmi nazionali, regionali e
comunitari e, nell’ambito di accordi tra le
Regioni e 'amministrazione scolastica. per-
corsi integrati tra diversi sistemi formativi.
Le istituzioni scolastiche autonome hanno
anche autonomia di ricerca, sperimentazio-
ne e sviluppo nei limiti del proficuo eserci-
zio dell’autonomia didattica e organizzati-
va. Gli istituti regionali di ricerca, speri-
mentazione e aggiornamento educativi, il
Centro europeo dell’educazione e la
Biblioteca di documentazione pedagogica
sono riordinati come enti finalizzati al sup-
porto dell’autonomia delle istituzioni scola-
stiche autonome.

10. Con regolamento adottato ai sensi
del comma 2 sono altresi attribuite la perso-
nalita giuridica e l'autonomia alle
Accademie di belle arti, agli istituti superio-
ri per le industrie artistiche, ai Conservatori
di musica, alle Accademie nazionali di arte
drammatica e di danza, secondo i principi
contenuti nei commi 7, 8 e 9 e con gli adat-
tamenti resi necessari dalle specificita pro-
prie di tali istituzioni.

11. le universita e le istituzioni scolasti-
che possono stipulare convenzioni allo
scopo di favorire attivita di aggiornamento,
di ricerca, e di orientamento scolastico e
universitario.

12. Con effetto dalla data di entrata in
vigore delle norme regolamentari di cui ai
commi 2 e 10 sono abrogate le disposizioni
vigenti con esse incompatibili, la cui rico-
gnizione & affidata ai regolamenti stessi. 11
Governo & delegato ad aggiornare e coordi-
nare, entro un anno dalla data di entrata in
vigore delle predette disposizioni regola-
mentari, le norme del testo unico di cui al
decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297,
apportando tutte le conseguenti e necessa-
rie modifiche.

13. Con decreto del Ministro della pub-
blica istruzione, di concerto con il Ministro
del tesoro, sono emanate le istruzioni gene-
rali per l'autonoma allocazione delle risor-
se, per la formazione dei bilanci, per la
gestione delle risorse ivi scritte e per la scel-
ta dellaffidamento dei servizi di tesoreria o
di cassa, nonché per le modalita del riscon-
tro delle gestioni delle istituzioni scolasti-
che, anche in attuazione dei principi conte-
nuti nei regolamenti di cui al comma 2. E
abrogato il comma 9 dell’articolo 4 della
legge 24 dicembre 1993, n. 537.

14. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Governo &
delegato ad emanare un decreto legislativo
di riordino delle funzioni e delle attribuzio-
ni del Consiglio nazionale della pubblica
istruzione e dei consigli scolastici territoria-
li al fine di armonizzarle con le nuove com-
petenze delle istituzioni scolastiche autono-
me.

15. Nell’emanazione del regolamento
di cui all‘articolo 11 la riforma degli uffici
periferici del Ministero della pubblica istru-
zione e realizzata armonizzando e coordi-
nando i compiti e le funzioni amministrati-
ve attribuiti alle Regioni ed agli enti locali
anche in materia di programmazione e rior-
ganizzazione della rete scolastica.
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Costituzione e Presidenzialismo

Le Riforme Secondo Garlo Alherto Biggini

Carlo Alberto Biggini, retto-
re magnifico dell'universita di
Pisa, fu ministro dell’Edu-
cazione Nazionale (cosi si chia-
mava, durante il fascismo, la
Pubblica Istruzione) dal feb-
braio 1943 all’aprile 1945, prima
a Roma e poi a Padova, nella
RSI  (Repubblica  Sociale
Italiana) si distinse, per unani-
me riconoscimento di amici e
avversari, per la capacita e
generosita. C'e un dato signifi-
cativo: i partigiani avevano |’or-
dine di non sparare sulla sua
“Aprilia” che correva infatica-
bilmente tra Padova, sede del
ministero, e il Lago di Garda,
dove lavorava Mussolini.
Sapevano che, il pit1 delle volte,
egli andava con una lista di per-
sone da salvare; studenti,
docenti, personalita entrate nel
mirino dei fascisti pit1 intransi-
genti, quando non dei tedeschi.
E rijusciva sempre nell’intento,
perche il duce non negava mai
nulla a quel suo giovane mini-
stro di cui ebbe a dire: “Anche
nel fango, a volte, pud nascere
un fiore”. Inoltre Biggini fu il
ministro che salvd le opere
d’arte italiane dalle razzie della
guerra, che aboli 'obbligo del
giuramento di fedelta al fasci-
smo da parte dei docenti uni-
versitari, dei professori e dei
maestri elementari, che intro-
dusse nella scuola uno spirito
meno retorico e pili mazziniano
(il principio dei doveri e dei
diritti e dimostro che politica ed
etica possono coesistere e diede
alla funzione pubblica il supre-
mo valore del servizio reso alla
Comunita Nazionale. Ma
soprattutto, da esperto costitu-
zionalista qual era, fu l’autore
del progetto di Costituzione
della RSIL.

In questa veste lo ha voluto
ricordare, ad oltre mezzo secolo
dalla sua scomparsa (Biggini
mori, appena 43enne, nel
novembre 1945), 'Universita di
Genova, Facolta di Scienze
Politiche, con un convegno dal
titolo “Stato e Lavoro: la rifor-
ma della Costituzione - Il pro-
getto di C.A. Biggini”, organiz-
zato dalle Cattedre di Diritto
commerciale e di Diritto pub-
blico comparato. Organizzatore
e moderatore del convegno, il
prof. Lorenzo De Angelis, pro-
fessore di Diritto commerciale
nell'Universita di Genova.

Successo assicurato all’ini-
ziativa dalla presenza di un
folto e qualificato pubblico
nonche dalla partecipazione del
rettore magnifico, prof.
Alessandro Pontremoli (“L’ar-
gomento e di grande attualita, e
la nostra Universita & lieta di
avere ospitato un convegno
come questo, di avere dato un

suo contributo alla migliore
definizione di un problema cosi
rilevante per il Paese”) e del
prof. Giuseppe Casale, preside
della Facolta di Scienze
Politiche (“L'Univer-sita & fatta
non soltanto di didattica ma
anche di ricerca, e questo con-
vegno intende investigare su
un momento importante della
nostra vita nazionale”).

I convegno ha preso in
esame il progetto di
Costituzione che Biggini ela-
boro, su incarico del Consiglio
dei ministri della RSI, nel
novembre 1943. Il progetto non
fu mai approvato in conseguen-
za degli eventi bellici.

La singolarita della proposta
dell’'uomo politico e costituzio-
nalista ligure consiste essenzial-
mente nel fatto che la fonte
della sovranita non viene indi-
viduata nei partiti politici
(peraltro liberamente ammes-
si), bensi nei lavoratori, attra-
verso le loro organizzazioni.
Lavoratori vanno considerati
tutti i cittadini, compresi gli
imprenditori, lo Stato deve
garantire un posto di lavoro a
tutti, la Repubblica e concepita
come presidenziale, ma il presi-
dente, anziche direttamente dal
popolo, viene eletto da
un’Assemblea costituente, a
sua volta da eleggersi ogni sette
anni.

Questa, in estrema sintesi, la
proposta sulla quale hanno
discusso e si sono confrontati
docenti universitari di diverso
orientamento politico, quali i
professori Giuseppe Pericu,
Fausto Cuocolo, Paolo
Armaroli, e studiosi e ricercato-
ri storici quali Giano Accame,
Franco Franchi, Gaetano Rasi.

Cio che e emerso da una
intensa giornata di lavori puo
essere sintetizzato in questa
frase che l'on. Franco Franchi,
membro del CS.M., uno dei
relatori, ha usato per definire
sia il progetto di Carlo Alberto
Biggini, sia il coevo e quasi sco-
nosciuto progetto di Duccio
Galimberti, il fondatore di
“Giustizia e Liberta”: “Entram-
bi”, ha detto Franchi, “pensava-
no ad una repubblica presiden-
ziale dove la sovranita sarebbe
nata dal lavoro e non dai parti-
.

Per Giano Accame, econo-
mista, Biggini era un uomo,
uno scienziato, “umile, discre-
to”, era il ministro di una ditta-
tura che “andava in giro senza
scorta e prendeva il tram”. Egli
concepi uno Stato al centro del
quale stava il lavoro. Prima di
tutto, perché lo Stato doveva
comunque garantire un posto
di lavoro a ogni cittadino;

secondariamente, perché & sul
posto di lavoro (dove l'uomo
trascorre la maggior parte della
vita) che si forma la sovranita
dello Stato. -

L'attuale Costituzione,
all’articolo 46, parla di “diritto
dei lavoratori a collaborare alla
gestione delle aziende”. In pra-
tica, questo principio non € mai
stato attuato, non ultimo per la
totale indisponibilita della sini-
stra storica, che chiuse in un
cassetto la Costituzione di
Galimberti, perche, se attuata,
“avrebbe potuto imborghesire
la classe operaia”. Infatti, “se
V'operaio partecipasse agli utili
dell’azienda, quindi non piu
massa di manovra per la con-
quista del potere da parte del
partito comunista.

Piena partecipazione alla
gestione aziendale da parte del
prestatore d’opera, invece, nel
progetto Biggini, illustrato, in
successive relazioni, da
Luciano Garibaldi (storico),
Paolo Armaroli (Diritto pubbli-
co comparato a Genova),
Lorenzo De Angelis (Diritto
commerciale a- Genova) e
numerosi altri, ed anche conte-
stato da relatori di diverso
orientamento come i professori
Fausto Cuocolo (Istituzioni di
diritto pubblico a Genova) e
Giuseppe Pericu (Diritto ammi-
nistrativo a Milano), i quali, pur
riconoscendo a Biggini dottrina
e buona fede, ne hanno rilevato
I'ancora troppo forte legame
con la matrice fascista. Lungo e
intenso il dibattito, con la parte-
cipazione di numerosi docenti e

parlamentari europei come
Enrico Ferri e Cristiana
Muscardini.

Sabato pomeriggio per ini-
ziativa nelle famiglie si & svolta
una cerimonia commemorativa
nel cimitero di Sarzana (La
Spezia) citta natale di Biggini.

Successivamente monsignor
Antonio Vigo cappellano capo
del

marittimo

Dipartimento  militare
Alto Tirreno,
Adriatico e Sardegna ha officia-
to nel Duomo di Sarzana una
solenne messa di suffragio per
ricordare sia il Ministro sia il
tiglio Carlo Ugo prematura-

mente scomparso.

AUTONOMIA IN ALTO ADIGE

Nell’'antica Roma il forum era
fuogo d'incontro, la parte vitale
della citta, ed essenzialmente
riferimento abituale per il nego-
tium, dove tutto avveniva all’inse-
gna del confronto, scontro e del
refativo accordo, sotto ogni punto
di vista, politico, economico e
sociale.

Cosl, oggi, anche a Bolzano &
parso utile incontrarsi per discu-
tere i tanti attualissimi problemi
inerenti I'autonomia. Un forum,
per la comunita dellAlto Adige.
Non causale quindi il tema:
“Autonomie possibili”. Gli orga-
nizzatori: la Cedocs,
I’Associazione “Fabbrica del
Tempo” e la rivista “Iter Legis”,
hanno ritenuto opportuno che
incontro si svolgesse in due
giornate, il 12 e 13 ottobre.
All'incontro hanno partecipato
tutti i partiti e tutte le associazio-
ni, da rilevare e criticare I'assen-
za polemica, della Sudliroler
Volkspartei (S.V.P.).

Tra gli interventi sono da evi-
denziare quello dellex membro
della Commissione dei Sei, il giu-
dice Mori, che dopo aver espres-
$0 un giudizio molto severo sul-
I'operato dei politici, ha affermato
che pill garanzie possono essere
date da un tecnico quale ad
esempio un esperto di diritto che
sicuramente ha piu consapevo-
lezza di cid che in termini giuridi-
ci si possa fare per non cedere i
diritti di taluni a favore di altri
{come ad esempio suila topono-
mastica).

Molto seguito I'intervento del
sindaco di Bolzano Giovanni
Salghetti che ha riservato buona
parte dell’intervento al comporta-
mento della provincia, afferman-
do che quest’'ultima mostra scar-
SO interesse per l'autonomia
Comunale criticando anche ii
deleterio accertamento e il modo
con cui viene centellimata l'asse-
gnazione dei fondi alle ammini-
strazioni dei paesi e delle citta (la
provincia alla prova dei fatti ha
nei confronti dei Comuni lo stes-
so atteggiamento, se non pil
centralista, di quello che rimpro-
vera a Roma n.d.r.).

Il professor Franco Tamassia,
costituzionalista dell'universita di
Cassino, ha evidenziato i diritti
delle culture locali, 'importanza
del pluralismo culturale e delle
minoranze a cui lo stato porge
panicolare riguardo purché non
entrino in conflitto con il medesi-
mo.

Interessante ed equilibrato
appare lintervento dell'imprendi-
tore Franco Kettmeir che in qua-
lita di dirigente dell’associazione
genitori mistilingui, ha ricordato
che i matrimoni misti sono oltre il
30% in Alto Adige e che in una
Europa costituita da 36 stati ci
sono circa 270 etnie. Nel prosie-
guo del Suo discorso dice che |l
“pacchetto” innovativo & troppo
rigido per i mistilingue che sono
per natura tra i pii moderati, evi-
denzia anche il disagio per il cen-
simento etnico che limita il rag-
giungimento di un “accordo fra la
gente”.

Di altro avviso l'intervento del
professor Roberto Toniatti dell'u-
niversita di Trento (gia estensore
dello statuto dell’Euregio). La sua
proposta “provocatoria” suggeri-

sce un’autonomia a macchie di
leopardo con la regione divisa in
tre parti, una italiana, una tede-
sca e una ladina, con una distri-
buzione che guardi alle persone
e non al territorio, ferme restando
le competenze alla provincia ed
alla regione per alcune materie
delegando altre ai Comuni.
Prevedibile 'approvazione di tale
proposta da parte del professor
Ortino dell’accademia europea
che ha ricordato il federalismo
funzionale attuato in Belgio.
Anche Alessandra Guerra,
assessore regionale del Friuli,
ritiene necessario che le autono-
mie locali possano dotarsi di una
loro classe dirigente, cosa che
fin'ora non & stata possibile.

Chiaro ed approfondito V'inter-
vento della Senatrice Adriana
Pasquali che ha ricordato che la
questione del “pacchetto” si &
chiusa e che la toponomastica
non va toccata.

Con riferimento alla conviven-
za loratrice ha ricordato che
bisogna operare concretamente
e che lo statuto non pud essere
invocato dalla S.V.P. solo quando
fa comodo e che & necessario
opporsi al centralismo della pro-
vincia.

Particolarmente interessante
Popinione di Franco Frattini ex
ministro della Funzione Pubblica
che ritiene debbano essere gli
enti autonomi a decidere il loro
livello di autonomia che ha affer-
mato di essere molto scettico nei
confronti della proposta di
Toniatti sui tre governi. Per l'on.
Frattini la provincia ha ricevuto
tanto potere dall’alto (il governo)
mentre non ne ha delegato affat-
to verso il basso e si guarda
bene dal concertare la propria
politica con quella dei Comuni.
L'oratore ha proseguito nel suo
intervento dicendosi convinto
che la sussidiarieta deve partire
dal basso e che i Comuni devono
essere piu indipendenti anche
finanziariamente, ed & questa, un
delle maggiori cause di disagio
degli italiani. Frattini ha anche
affermato che a livello comunale
si risolverebbero moiti problemi,
come il bilinguismo e I'apprendi-
mento della seconda lingua ini-
ziando fin dalla scuola e ricorren-
do al metodo dellimmersione.
L'oratore ha concluso dicendo
“‘che non si pud negoziare su
tutto, su alcuni argomenti il com-
promesso non e possibile”.

Scettico anche il consigliere
provinciale Giorgio Holzmann nei
confronti della proposta sulla tri-
partizione e sull'ipotesi di cam-
biamento della toponomastica
che sicuramente potrebbe cede-
re il senso di appartenenza del
gruppo italiano, il quale tuttora
non si vede rappresentato per
nulla dalla giunta provinciale.
Holzmann ha riaffermato il pro-
prio impegno al dialogo ed al
confronto con tutti.

Impossibile citare tutti gl
interventi, la speranza di tutti e
che questo Forum rappresenti
un’iniziativa ed un punto di riferi-
mento che aiuti il dialogo e il con-
fronto fra i partiti, le forze social
e 'associazionismo, per una cre-
scita’ effettiva delle tre comunita
in Alto Adige.
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MINISTERIALI

MINISTERO DELLA PL

DIREZIONE GENERALE ISTRU-
ZIONE PROFESSIONALE DIV. III

CIRCOLARE N. 623

Roma, 2/10/1996

OGGETTO: Visite e viaggi
di istruzione o connessi ad atti-
vita sportiva.

Con la presente circolare si intende
fornire il quadro generale di riferimen-
to operativo per l'organizzazione e la
realizzazione dei viaggi e delle visite di
istruzione da parte delle istituzioni sco-
lastiche.

Si evidenzia, al riguardo, che que-
sto Ministero si & attenuto al criterio
della massima possibile semplificazio-
ne delle procedure, con l'obiettivo di
promuovere e valorizzare 1'autonomia
delle scelte e la capacita decisionale
delle singole scuole.

1) L'intera gestione delle visite gui-
date e dei viaggi d’istruzione o connes-
si ad attivita sportive in Italia ed all’e-
stero rientra nella completa autonomia
decisionale e nella responsabilita degli
organi di autogoverno delle istituzioni
scolastiche.

Non deve, quindi, essere richiesta
alcuna autorizzazione ai Provveditori
agli Studi né al Ministero per l'effettua-
zione delle iniziative in questione.

Le delibere dei Consigli di circolo e
di istituto vanno inviate agli Uffici sco-
lastici provinciali per necessaria infor-
mazione ed ai fini dell’esercizio del
potere di vigilanza.

La scuola determina, pertanto,
autonomamente il periodo pilt oppor-
tuno di realizzazione dell’iniziativa in
modo che sia compatibile con V'attivita
didattica, noncheé il nuemro di allievi
partecipanti, le destinazioni e la durata.

2) Le iniziative in argomento pos-
sono essere, in linea di massima, ricon-
dotte alle seguenti tipologie:

- viaggi d’integrazione della prepa-
razione d'indirizzo, che sono essenzial-
mente finalizzati all’acquisizione di
esperienze tecnico-scientifiche e ad un
pit ampio e proficuo rapporto tra scuo-
la e mondo del lavoro, in coerenza con
gli obiettivi didattici e formativi, in
particolare degli istituti di istruzione
tecnica, professionale e degli istituti
d‘arte;

- viaggi e visite d'integrazione cul-
turale, finalizzati a promuovere negli
alunni una maggiore conoscenza del
Paese o anche della realta dei paesi
esteri, la partecipazione a manifesta-
zioni culturali o a concorsi, la visita
presso complessi aziendali, mostre,
localita di interesse storico-artistico,
sempre in coerenza con gli obiettivi
didattici di ciascun corso di studi;

viaggi e visite nei parchi e nelle
riserve naturali considerati come
momenti conclusivi di progetti in cui
siano sviluppate attivita connesse alle
problematiche ambientali. Si richiama
l'accordo di programma fra i Ministeri
dell’Ambiente e della Pubblica
Istruzione in materia ambientale per
limportanza che hanno 1 Parchi
Nazionali e le Aree Protette in Italia
come luoghi e mete di viaggi d'istru-
zione;

viaggi connessi ad attivita sportive,
che devono avere anch’essi valenza
formativa, anche sotto il profilo dell’e-
ducazione alla salute. Rientrano in tale
tipologia manifestazioni sportive scola-
stiche nazionali ed internazionali non-
che le attivita in ambiente naturale e
quelle rispondenti a significative esi-
genze a carattere sociale, anche locale.

Tutte le iniziative devono essere
inquadrate nella programmazione
didattica della scuola ed essere coeren-
ti con gli obiettivi didattici e formativi
propri di ciascun settore scolastico,
nella puntuale attuazione delle finalita
istituzionali, volte alla promozione
personale e culturale degli allievi ed
alla loro piena integrazione scolastica e
sociale.

E’ opportuno che le iniziative degli

istituti di istruzione secondaria supe-
riore siano programmate consultando
anche il Comitato studentesco.

3) Si richiama l'attenzione sul
decreto legislativo 17 marzo 1995, n.111
(pubblicato nella G.U. n. 88 - serie
generale - del 14 aprile 1995) che ha
introdotto, in attuazione della Direttiva
314/90/CEE, una nuova normativa in
materia di “pacchetti turistici”.

Tale normativa, finalizzata ad inse-
rire elementi di chiarezza e trasparenza
nel rapporto tra agenzie di viaggio ed
utenti (rapporto che configura un vero
e proprio contratto), ha carattere pre-
scrittivo e, pertanto, & necessario che le
scuole abbiano precisa consapevolezza
dei diritti e degli obblighi che discen-
dono dal contratto stesso.

4) Si segnala, infine, che nell’orga-
nizzazione dei viaggi, per quanto non
espressamente contemplato nel citato
decreto legislativo n. 111/1995 ed in
altre norme con valore di legge, le sin-
gole istituzioni scolastiche, nel delibe-
rare autonomamente, possono fare rife-
rimento alle istruzioni impartite nella
circolare per ultimo diramata in mate-
ria la quale conteneva indicazioni utili
per la realizzazione delle iniziative pre-
vedendo, tra I'altro che le stesse fossero
economicamente sostenibili dalle scuo-
le e dalle famiglie e, sotto il profilo
della sicurezza, presentassero sufficien-
ti elementi di garanzia.

Si pregano le SSLL. di voler dira-
mare questa circolare a tutte le istitu-
zioni scolastiche, ivi comprese le scuo-
le parificate, pareggiate e legalmente
riconosciute.

IL MINISTRO

MINISTERO DELLA D |

Ispettorato Pensioni

C. M. 638 del 7 ottobre 1996

OGGETTO: Valutazione dei
periodi non coperti da effettivo
servizio per il calcolo dell’onere
contributivo previsto dall’art.
142, comma 2, del D.P.R. 29
dicembre 1973, n. 1092.

Si trasmette per opportuna cono-
scenza e norma, copia della delibera-
zione n. 108/96, emessa dalla Sezione
di Controllo della Corte dei conti nel-
l'adunanza del 30 maggio 1996, concer-
nente la valutazione di cui all’'oggetto.

Secondo detto organo occorre, per
il riconoscimento di periodi non coper-
ti da effettivo servizio, in base all‘art.
142, comma 2, del D.P.R. 29 dicembre
1973, n. 1092, che gli interessati produ-
cano un’apposita domanda.

Per i termini di presentazione si
ritiene, non essendo nulla previsto in
merito dalla vigente normativa, che
possano essere accolte le istanze pre-
sentate entro novanta giorni dalla data
di cessazione dal servizio.

Per i superstiti potra essere osser-
vata la procedura stabilita dall’ultimo
comma dell’art. 147 del D.P.R. 29
dicembre 1973, n. 1092.

L’onere contributivo da porre a
carico dei richiedenti la valutazione di
cui trattasi e calcolato con riferimento
alla situazione retributiva esistente
all’atto della domanda.

Si invitano le SS.LL. ad attenersi,
anche per le istanze gia pervenute e
non ancora definite, ai criteri pit1 sopra
decsritti, dovendosi ritenere modifica-
te, negli stessi termini, le precedenti cir-
colari n. 255 dell’11 settembre 1985 e n.
96 del 21 marzo 1995.

Il Capo dell'Ispettorato Regg.

MINISTERO DELLAP. L

CIRCOLARE N. 691

ROMA, 9 NOVEMBRE 1996
OGGETTO: Trasmissione
Decreto Ministeriale n. 682 del
4/11/96, concernente modifiche
delle disposizioni relative alla
suddivisione annuale del pro-
gramma di Storia e Direttiva n.
681 del 4/11/96, riguardante 1’at-
tivita di formazione in servizio
per i docenti sulla storia con-

temporanea.

Si trasmettono i provvedimenti in
oggetto rappresentando il rilievo che i
medesimi rivestono come contributo -
attraverso lo studio piti approfondito
degli eventi della storia contempora-
nea - allo sviluppo dei valori della con-
vivenza civile e all'educazione al plura-
lismo ed alla democrazia.

Facendo riserva di comunicare gli
estremi di registrazione da parte della
Corte dei Conti, si invitano le SS.LL. a
voler assicurare i conseguenti adempi-
menti per quanto di rispettiva compe-
tenza.

Decreto n. 682 del 4.11.1996

Modifiche delle disposizioni
relative alla  suddivisione
annuale del programma di
Storia.

11 Ministro della Pubblica Istruzione

Visto il D.M. del 9.2.1979 relativo ai
programmi, agli orari di insegnamento
e alle prove di esame per la scuola
media e in particolare la parte riguar-
dante la Storia;

DECRETA
Art. 1

I'limiti cronologici fissati dai vigen-
ti programmi ministeriali per la suddi-
visione del programma di storia vale-
vole per il quinquennio dei Licei classi-
ci, scientifici, linguistici e degli Istituti
tecnici sono modificati secondo le
seguenti indicazioni di massima:
1° anno: dalla Preistoria ai primi due
secoli dell'Impero Romano;
2° anno: Dall’eta dei Severi alla meta
del XIV secolo;

3° anno: dalla crisi socio-economica
del AJV secolo alla prima meta del
Seicento;

4° anno: dalla seconda meta del sei-
cento alla fine dell’Ottocento;

52 anno: il Novecento
Art. 2

Limitatamente al quadriennio degli
Istituti magistrali e dei Licei artistici la
suddivisione annuale del programma
di Storia & determinata secondo la
seguente linea di sviluppo:

1° anno: dalla Preistoria alla meta
del XIV secolo;

2° anno: dalla crisi socio-economica
del XIV secolo alla prima meta del
Seicento;

3° anno: dalla seconda meta del
Seicento alla fine dell’Ottocento;

4° anno: il Novecento

Art. 3

Nella Scuola media e nella Scuola
magistrale la suddivisione annuale del
programma di Storia & modificata
secondo le seguenti indicazioni:

1° anno: dalla Preistoria alla meta
del XIV secolo;

2° anno: dal Rinascimento alla fine
dell’Ottocento;

3° anno: il Novecento

Art. 4

Nelle scuole ed Istituti di cui agli
art. 1, 2 e 3 i programmi dovranno con-
temperare l’esigenza di fornire un qua-
dro storico generale con l'esigenza di
riservare alla programmazione didatti-
ca il compito di indicare, ai fini di un
adeguato approfondimento, tematiche
particolari giudicate di interesse rile-
vante dagli organi collegiali o dagli
stessi insegnanti. Tali tematiche
dovranno comunque essere correlate
con gli obiettivi fissati nella program-
mazione medesima.

Lo svolgimento del programma
dell’'ultimo anno dovra essere caratte-
rizzato, oltre che da continuita di svi-
luppo come negli anni precedenti,
anche da maggiore ricchezza di dati e
di riferimenti.

Nell’ambito della programmazione
didattica potra altresi procedersi alla
integrazione del quadro storico genera-
le con riferimenti ad aspetti delle realta
storico-culturali locali che siano coe-
renti con le peculiarita formative del
curricolo.

Si avra altresi cura di sviluppare le

opportune connessioni con l'educazio-
ne civica.
Art. 5

Negli istituti professionali e d’arte,
ai quali non si applicano le modifiche
di cui al presente decreto, i docenti nel-
l'ultimo anno di corso avranno cura di
ampliare e approfondire la conoscenza
delle vicende del nostro secolo.

Nella scuola elementare i docenti
del secondo ciclo introdurranno la
conoscenza dei pili importanti eventi
dell’ultimo secolo, tenendo presenti le
capacita e i modi di apprendimento
propri degli alunni e l'esigenza di un
continuo riferimento alla concreta
realta in cui essi sono inseriti.

Art. 6

Le norme di cui al presente decreto
entreranno in vigore dall’anno scolasti-
co 1997-98.

Nella fase di prima applicazione
del presente decreto, nelle scuole ed
istituti di cui agli artt. 1, 2 e 3, il docen-
te di storia dovra provvedere, nei modi
€ con i mezzi a suo giudizio pili conve-
nienti, al recupero di quelle parti di
programma che, per effetto della
nuova suddivisione annuale, sono
oggetto di studio nelle classi rispettiva-
mente precedenti.

Firenze, 4.11.1996

Direttiva n. 681 del 4.11.1996
OMISSIS

ART.1

Nell’ambito e nel rispetto degli
obiettivi formativi individuati nel pre-
detto contratto collettivo decentrato,
con particolare riferimento al rinnova-
mento delle impostazioni metodologi-
co-didattiche e avuto riguardo alle
risorse finanziarie gia assegnate ai
Provveditori agli Studi per l’anno

finanziario 1996 nonche a quelle da
assegnare per i PP.A. 1997, sono previ-
ste attivitda di formazione in servizio
finalizzate all’acquisizione da parte dei
docenti di storia delle metodologie e
degli ausili pi1 idonei all'insegnamen-
to della storia piu recente.

Destinatari delle suddette iniziati-
ve di aggiornamento sono in via prori-
taria i docenti di storia della scuola
secondaria di 1° e 2° grado che inse-
gneranno per I’anno scolastico 1997 /98
nelle classi terminali della scuola
media e degli istituti di istruzione
secondaria di 2° grado.

ART. 3

Per la programmazione delle sum-
menzionate attivita di formazione i
Provveditorati agli Studi potranno
costituire Commissioni di studio for-
mate da Ispettori tecnici, esperti, presi-
di e docenti di storia.

Le iniziative potranno essere orga-
nizzate, eventualmente con l'ausilio
degli IRRSAE per gli aspetti progettua-
li, a livello provinciale, a livello di sin-
gole scuole 0 mediante associazioni tra
pitt scuole.

L'attuazione delle iniziative proget-
tate avverra, ove possibile, con la colla-
borazione e il sostegno scientifico di
istituzioni e soggetti esterni quali
Istituti storici, Dipartimenti universita-
ri a carattere storico, Associazioni pro-
fessionali e specilaistiche.

Ai fini sopraindicati, ove ritenuto
necessario, si potra procedere all’inte-
grazione o revisione dei piani e pro-
grammi gia predisposti.

I Capi di istituto avranno altresi
cura di facilitare la partecipazione dei
docenti alle attivita di formazione e
aggiornamento programmate cosi
come previsto dalle disposizioni richia-
mate in premessa.

Firenze, 4.11.1996

ALTO ADIGE: QUALE FUTURO PER LA
SCUOLA ALTOATESINA?

La ben nota provincializzazione della scuola divenuta definitivamen-
te esecutiva il 7 settembre scorso, con I'entrata in vigore delle relative
norme di attuazione, si sta dimostrando, come piil volte segnalato, un
grande errore e una subdola azione di controllo politico operato ai danni
della cultura. Le promesse fatte dalla Giunta Provinciale e le aspettative
che questa ha suscitato in una minoranza degli interessati, sono state
puntualmente disattese, soprattutto per quanto riguarda la categoria
degli insegnanti. Nessuno sa con certezza quali saranno i contenuti defi-
nitivi, sopratiutto dal punto di vista giuridico e contrattuale. Pili volte la
Giunta Provinciale ha promesso a tutte le competenti interessate che si
sarebbe impegnata a trovare per tutti soluzioni eque e plausibili nel
“massimo rispetto™ dell'autonomia didattico-culturale dei tre gruppi lin-
quistici, in realta i primi passi della provincializzazione non evidenziano
assolutamente questi buoni propositi; tutto il pianeta scuola naviga nel-
l'incertezza piu completa. Al momento la Provincia si & limitata a cerca-
re di applicare il Decreto Legislativo n. 434 del 24.07.1996. Nulla di
certo & di definitivo si configura relativamente al rinnovo contrattuale,
dal trattamento economico degli insegnanti all'orario di servizio. Cio,
che & certo un maldestro tentativo in atto, per ridefinire il profilo pro-
fessionale dei docenti eguiparandoli ad impiegati della provincia, infatti,
una degli scopi piti importanti da superare & l'ipotesi non remota, di un
monte-orario pari a 38 ore settimanali. Per guanto concerne le trattati-
ve per il rinnovo del contratto collettivo la Giunta Provinciale ancora una
volta nel non-rispetto dell’autonomia dei tre gruppi, intende arrivare ad
un contratto sostitutivo e non integrativo come richiesto dai sindacati e
dalle componenti del settore. Con questi presupposti quale futuro si
prospetta per la scuola in Alto Adige, per l'autonomia didattica nel
rispetto delle identita culturali? E che in questa denincia non siamo soli,
lo dimostra Iarticolo pubblicato sul quotidiano “Alto Adige” del 15
novembre di Alessandra Zendro rappresentante del gruppo dei verdi alla
Provincia che fa riferimento esplicito delle preoccupazioni degli inse-

gnanti.

Se la Giunta Provinciale non si decidera al piti presto a coinvolgere
realmente e a tenere in considerazione le esigenze di tutte le componenti
del sistema scolastico, i danni alia cultura delle generazioni future saran-
no irreversibili, trasformando il pianeta scuola in un ibrido di Kafkiana

memoria.

Antonella Biancofiore (Segretaria F1.S. Bolzano)
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Uhil-Scoola

Perche ci siamo astenuti

vanza poltica non inferiore a

quella delle R.S.U.
(Rappresentanze Sindacali
Unitarie) in altri settori

(Scuola Nuova del 25-10-96).
Dello stesso avviso e 1'On.
Valentina Aprea capogruppo
di Forza Italia nella VII
Commissione della Camera
quando afferma in una
dichiarazione alla stampa del
14-11-96 che “sono superati i
modelli di partecipazione
degli organi collegiali e che le
elezioni scolastiche sono ser-
vite soltanto per misurare e
confermare la maggiore rap-
presentativita delle forze sin-
dacali in campo”.
Osserviamo con rammari-
co che nonostante le modifi-
che dell’ultima ora alla legge
elettorale (luglio ‘96), aumen-
to del numero dei presentato-
ri e loro specifica distribuzio-
ne sul territorio (in almeno 5
regioni e 20 provincie), vi sia
stata da parte di tutti (asso-
ciazioni professionali e sinda-
cati minori) una gran voglia
di partecipare (spiegheremo
pitt avanti le ragioni) a questo
che ormai & divenuto un vero
e proprio rito stantio.
Abbiamo assistito quindi a
goffi e maldestri tentativi da

parte di un microcosmo sin-
dacale (e i risultati elettorali
lo confermeranno) di darsi
un’immagine attraverso
un’affannosa partecipazione
il cui fine era quello di ottene-
re un po’ di voti per poter
chiedere in cambio un mini-
mo di rappresentativita sin-
dacale (autolegittimazione) e,
le liste presentate, conferma-
no questo nostro giudizio;
liste con pochi candidati,
motti risibili e patetici ed un
fiorire di sigle dai nomi alti-
sonanti ma ai piti completa-
mente sconosciute hanno
costituito nell’insieme, uno
spettacolo di infantilismo
politico di cui CGIL CISL e
UIL sicuramente si avvantag-
geranno, cioe confermeranno
il loro potere di rappresentan-
za la cui ultima legittimazio-
ne - & bene non dimenticarlo -
gli fu regalata dal ministro
della Funzione Pubblica
Giuliano Urbani nel governo
Berlusconi con i decreti del
1.12.1994 e 27.10.94 n. 770.

Su questo specifico argo-
mento (della rappresentati-
vitd) non ci stancheremmo
mai di sottolineare che il pro-
blema & innanzitutto politico

e che ad una logica politica

bisogna affidarsi per risolver-
lo. Le regole sulla maggiore
rappresentativita sindacale
vanno riscritte dal
Parlamento alla luce dei risul-
tati sui quesiti referendari
svoltisi nel giugno del 1995 e
che ogni tentativo di perpe-
tuare questo stato surrettizio
va denunciato.

Il partecipare in queste
condizioni a sfide elettorali
confermative della rappre-
sentativita sindacale significa
perpetuare una legittimazio-
ne di chi invece andrebbe
rimosso e che in nome della
acquisita forza si permette
con arroganza e falsa umilta
di richiamare !'attenzione di
tutti “sulla nuova sensibilita
manifestata dall’attuale
Governo ... e su un sistema
scolastico pubblico, naziona-
le, unitario, fondato sui valori
della democrazia, del plurali-
smo ...” (dall’appello al voto
delle confederazioni CGIL -
CISL e UIL in occasione del
rinnovo degli organi collegia-
li della scuola del 11
Novembre 1996).

E’ proprio vero che alla
sfrontatezza non c’e limite!

Agostino Scaramuzzino

Scuola e Lavoro
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LEGGE DI BILANCIO

Fra tante notizie brutte, finalmente una buona. Grazie alla solerzia di
qualche funzionario del Ministero della P.I. & stato presentato un emen-
damento alla tabella 7 della legge di bilancio, cosi da modificare la
denominazione dei capitoli di spesa 2332 - 2553 - 2554 e 2752: ¢id con-
sentira che i fondi stanziati dalla Comunitd Europea, possano essere
immessi nel circuito scolastico ed utilizzati unitamente a quelli del

Ministero.

LINEA DI CREDITO

Nel quadro del potenziamento dell’assistenza ai propri iscritti la Federazione ltaliana Scuola
(FIS) ha stipulato una convenzione con la Deutsche Bank. La convenzione F.|.S./Deutsche Bank
& usufruibile da tutti gli iscritti ai sindacati associati e cioé Sindacato Sociale Scuola (S.S.S.),
Sindacato Nazionale Autonomo operatori scolastici (SNAOS), Federazione Nazionale Autonoma
Scuola (FE.N.A.S.), e da tutti i docenti del’ADILT (Ass. Docenti lingua tedesca. Gli iscritti inte-
ressati ad avvalersi della convenzione potranno rivolgersi ad uno qualsiasi degli sportelli della
Deutsche Bank facendo esplicito riferimento al numero 580 - 10 - 7252 della Convenzione sti-
pulata e alla propria condizione di iscritti al sindacato o allassociazione.

SERVIZI ED ACCESSORI GRATUITI

Carnet da 10 assegni

Tessera BANCOMAT con una disponibilita giornaliera di Lire 500.000
pagamento di tutte le utenze: SIP, ENEL, ACEA, ITALGAS con addebito auto-

matico sul conto corrente.

Tasso creditore:

5,75 annuo senza vincoli di giacenza

Spese di ¢/c:
Lire 60.000 a Liquidazione

Operazioni gratis:

50 oltre Lire 1000 ad operazione (spese postali e bolli escluse)

Scoperto di c/c:

solo a richiesta dell'interessato e solo con accredito diretto presso il nostro

Istituto del proprio emolumento mensile

Tasso debitore:
15,000% + cms 0,375%

Carta di credito:

BANKAMERICARD - VISA costo Lire 70.000
KEY-CLIENT MASTERCARD costo lire 40.000
con accredito minimo di 2 milioni; e la VIACARD, con una spesa di lire 24.000

ziato:

Deutsche Bank z

PRESTITI PERSONALI:
importo massimo 30.000.000 rimorsabile fino a 60 rate costanti mensili

A titolo esemplificativo si riporta I'entita della rata mensile per ogni milione finan-

Con accredito stipendio: 14,50% scalare - senza accredito stipendio: 15,50%
COSTO FINANZIAMENTO: X 1.000.000

Durata 12 mesi 18 mesi | 24 mesi | 36 mesi 42 mesi 48 mesi 60 mesi
14,50% Rata mens. | 90.022 62.149 48.249 34.420 30.500 27.577 23.528
15,50% Rata mens. | 90.494 62.620 48.724 34910 30.998 28.084 24.053
Mutui:

ipotecari a tasso fisso 11,80 per acquisto fino al 75% del valore; per ristruttura-
zione fino al 90% delle spese. Rimborso da 4 a 15 anni - minimo 30 milioni
Il tasso resta fisso solo per 5 anni

Durata

5 anni

10 anni

15 anni

rata mensile x milione

22.100

14:200

11.900

La DEUTSCHE BANK ¢ presente in Italia con oltre 260 sedi e nelle piil importanti citta: MILANO - GENOVA - FIRENZE - LIVORNO - VICENZA -
VENEZIA - PADOVA - VERONA - BOLOGNA - ROMA - PESCARA - NAPOLI - CASERTA - SALERNO - BARI - TARAN-

TO - LECCE - CATANIA - CAGLIARI




